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1. INTRODUCCION.

1.1. Presentacion.

De acuerdo con el anexo I del Acuerdo de 26 de febrero de 2026 del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial (publicado en el BOE del dia
10 de marzo de 2026), por el que se convoca la provisién de la Presidencia
de la Audiencia Provincial de Cantabria, base segunda, punto 2, y base
tercera, punto 2.2, se presenta este programa de actuacién destinado a
identificar los principales objetivos e iniciativas encaminadas a la mas eficaz
organizacion y funcionamiento de la Presidencia de la Ilma. Audiencia
Provincial de Cantabria, a cuya plaza me presento.

Quiero expresar desde este momento mi total compromiso de lealtad
institucional y colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial (en
adelante CGP]), a través de su Pleno, comisiones y vocalias delegadas, y con
todos los demas 6rganos de gobierno del Poder Judicial.

Al redactar este proyecto debo, ante todo, ponderar la labor
desarrollada por D. José Arsuaga Cortazar, quien ha ostentado hasta marzo
de este afio la Presidencia de la Audiencia Provincial. Mi cercania e
inmejorable conexién personal me ha permitido conocer con maximo
detalle su desempefio, y apreciar, y agradecer, sus capacidades para juzgar,
gestionar y representar, que han sido sobresalientes.

Mi programa no puede sino ser continuista con una labor que ha
alcanzado la maxima excelencia.

Cuatro lineas de trabajo caracterizan este programa:

(1) la recopilacién y méxima difusion y publicidad de los criterios
jurisdiccionales a través del contacto continuo, coordinacién y colaboracion
con la primera instancia y con los Colegios profesionales y demas
operadores en derecho (2) el impulso y colaboraciéon en la modernizacién
de la organizacion judicial, a la luz del RD-Ley 6/2023 y de la Ley Organica
1/2025 (3) la labor de gobierno y representacion y el impulso de iniciativas
de mejora y (4) la transparencia y rendicion de cuentas.

Tiene sentido recordar que el 12 de julio de 2024 se firm¢ el llamado
Pacto para la Justicia en Cantabria.

Supone un programa de mejora de la Administracién de Justicia en la
Comunidad Auténoma, en todo aquello que es competencia del gobierno
regional. Fue suscrito, entre otros, por la Presidenta del Gobierno de
Cantabria, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el Fiscal Superior
y la Secretaria de Gobierno, por parte de la Administracién de Justicia.



El programa de actuacién que se presenta no puede prescindir de los
antecedentes que caracterizan a la organizacién judicial de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y el funcionamiento y respuesta de sus érganos y
jurisdicciones, cuya sintesis se expone a continuacion.



1.2. La Comunidad Autonoma de Cantabria.

La Comunidad Auténoma de Cantabria, de cardcter uniprovincial,
contaba en junio de 2025 con 594.586 habitantes, su récord histérico.

La poblacién femenina es mayoritaria: 306.415 mujeres (51.53%) frente
a 288.171 hombres (48,46%) con una densidad media de 112 habitantes/m?2.

Sus centros de poblacién mas importantes son:

Santander, la capital, con 176.174 habitantes a 1 de enero de 2025,
Torrelavega, con 51.923 habitantes a 21 de mayo de 2025, y Castro-Urdiales,
con 33.482 habitantes en febrero de 2025.

En cuanto a su organizacion judicial me centraré, por razones obvias,
en la Audiencia Provincial y los Tribunales de instancia de su jurisdiccién:

1.2.1. Audiencia Provincial.

La Audiencia tiene su sede en la capital, y se ubica en el edificio mas
antiguo del complejo judicial de Las Salesas (avenida Pedro San Martin) en
las plantas baja (aunque esta proyectado que en unos meses las Oficinas y
despachos se trasladen a la planta segunda) y segunda (donde en un tiempo
prudencial radicaran tanto la Oficina como todos los despachos de
magistrados/as y Letrados/as) y cuenta con cuatro secciones,

dos civiles y otras dos, penales.

Las Secciones Primera y Tercera, con conocimiento de asuntos del
orden penal, y la Segunda y Cuarta, con conocimientos en el orden civil.

En particular, se les atribuye el conocimiento en exclusiva del
enjuiciamiento y conocimiento de recursos sobre las siguientes materias:

(1) a la Seccién Tercera, los asuntos y recursos contra resoluciones
dictadas por juzgados o plazas de Violencia sobre la Mujer y por los
juzgados o plazas de lo Penal en la materia regulada por la Ley Orgénica
1/2004, a los que se afiaden los derivados de la nueva competencia que les
atribuye el articulo 89.5 letra h) de la LOPJ (2) a la Seccién Segunda, los
asuntos de familia, infancia y adolescencia y apoyo a la discapacidad (3) a
la Seccién Cuarta, los asuntos propios de las plazas de mercantil.

Existen dos Salas de Vistas (n° 3 y n° 4) que usan habitualmente las
Secciones Primera y Tercera (Penales). La Sala de Vistas de la Seccién
Primera esta preparada para la celebracién de juicios con jurado y cuenta
con una habitacién auxiliar para la deliberacién de sus miembros.

Para la celebracion de juicios con multiples acusados y juicios del
Tribunal del Jurado se acude con frecuencia al Saléon de Actos del TSJ.
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Cuenta con un Servicio de Registro y Reparto, informacién y apoyo a
la Presidencia de la Audiencia Provincial, integrado desde el dia 31 de
diciembre de 2025 en el Servicio Comun General y ubicado en un espacio
adyacente y conectado con las dependencias del antiguo Decanato, que de
igual modo ahora forma parte de este Servicio Comun General.

La composicién actual es la siguiente:

PLAZAS
JUDICIALES

SECCION PRIMERA 3
SECCION SEGUNDA 4
SECCION TERCERA 3
SECCION CUARTA 4

La actividad de la Audiencia Provincial, particularmente en el orden
civilL, ha aumentado notablemente en los dtultimos afios, lo que
inevitablemente ha provocado que la tasa de pendencia ascienda.

En el orden civil se registraron
2.225 asuntos en 2020,

2.537 en 2021,

2.371 en 2022,

1.790 en 2023.

En 2024 el ingreso se elevo a 2.512, lo que conlleva, respecto del afio
anterior, un incremento del 40,30%.

En 2025 se registraron 2.879 asuntos (2.348 recursos en materia de
condiciones generales, 282 en materia de familia y 44 mercantil), lo que
supone un incremento sobre 2024 del 14,60 %.

Por demaés, manteniéndose la tendencia de incremento en la entrada,
la menor intensidad de la subida en comparaciéon con 2024 probablemente
tiene que ver con la entrada en vigor de la LO 1/2025.

En cualquier caso, las razones de este aumento continuado tienen
relacion con la persistente litigiosidad en materia crediticia y bancaria.

A estarealidad, bien conocida y sentida en toda Espafia por todo aquel
que se interese en la justicia civil, se une la localizacion del domicilio social

del Banco Santander, S.A. en la capital de Cantabria, lo que activa un fuero
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electivo (articulos 51 y 52.3 LEC) que permite la presentacion de demandas
en Santander por cualquier inversor o consumidor de cualquier lugar del
territorio nacional, y como consecuencia el partido judicial recibe una
sobrecarga extra de litigacién bancaria, que en los tltimos afios se ha
incrementado de forma exponencial, con posterior conocimiento del

recurso de apelacion por la Audiencia Provincial.

Hace tiempo que Santander ha dejado de ser una unidad judicial con
valor local, porque sufre litigacién procedente de todo el territorio nacional,
al igual que ocurre en Madrid y Valencia.

En respuesta, se mantiene de forma continuada una alta capacidad
resolutiva: en 2025 se resolvieron 2.190 asuntos y recursos (3,6 % mas que
el afio 2024, en que se resolvieron 2.113) en linea con los afios anteriores:

2.113 en 2024,
2.031 en 2023,
2.158 en 2022,
2.067 en 2021,
2.088 en 2020.

Ahora bien, inevitablemente el persistente incremento de la entrada
ha llevado a que la tasa de pendencia haya aumentado, situdndose en 2025
en 1,32, con una tasa de congestién de 2,30.

Debe recordarse que la tendencia a la baja de los afios 2016 (0,40) y
2017 (0,38) - en el afio 2015 era de 0,63 - gir6 al alza en los siguientes afios
2018 (0,52), 2019 (0,57), 2020 (0,64), 2021 (0,88) y 2022 (0,92).

Se traduce también en el mayor namero de asuntos pendientes al final
de periodo (2.167 en 2024, llegando a 2.886 en 2025, entre las dos secciones),
con un aumento del 33,17 % sobre 2024.

Este incremento de la pendencia debe necesariamente relacionarse con
la pérdida de una magistrada de apoyo, una Jueza de Adscripcién Territorial que
hoy en dia esta destinada en un juzgado de lo mercantil en la plaza.

Urge el incremento de la plantilla. Sélo 8 magistrados son pocos.

En el orden penal existe mas regularidad en el transcurso de los afios
y una alta capacidad resolutiva que habla también de la dedicacién de sus
componentes.
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El ascenso registrado en los afios anteriores (2021 y 2022) hasta llegar
a los 2.035 y 1.983 asuntos - tras un descenso en los anteriores, si bien los
datos del afio 2020 no pueden servir de referencia (1.565 asuntos) por la
paralizacion en la tramitacion derivada de la suspension temporal de las
actuaciones y plazos procesales por razén de la declaracion del estado de
alarma - se invirti6 en el afio 2023 para recibir como ingreso 1.677 asuntos.

Sin embargo, en el afo 2024 el aumento vuelve a ser significativo: 2.000
asuntos, lo que implica un incremento sobre del afio precedente de 19,30 %.

Se han terminado 2.185 asuntos en 2024, lo que supone incrementar la
tasa de resolucién de todos los afios precedentes (1,09), reduciendo
claramente la tasa de pendencia respecto del afio anterior (0,35%). El
incremento en la resolucion respecto del afio 2023 ha sido del 21,20%.

En cambio, en 2025 se ingresan 2.096 (un 4,8 % mas que en 2024) y se
resuelven 2.014 (un 7,8 % menos que 2024), con una tasa de resoluciéon de
0,96, de pendencia de 0,42 y de congestion de 1,42.

1.2.2. Tribunales de Instancia en la jurisdiccion de la
Audiencia Provincial.

La organizacion judicial se distribuye en 8 partidos judiciales - con sus
correspondientes 8 Tribunales de Instancia - segtun la siguiente tabla, ya
acomodada al régimen previsto en la Disposicién Transitoria Primera de la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Pablico de Justicia:

PLAZAS
JUDICIALES

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE REINOSA

Seccion  Civil y  de 1
Instruccion

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE SAN VICENTE
DE LA BARQUERA

Seccion Civil y de 1
Instruccion



TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE MEDIO-
CUDEYO

Seccion  Civil y de

Instrucciéon

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE SANTONA

Seccion  Civil y  de
Instrucciéon

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE LAREDO

Seccion  Civil y  de

Instrucciéon

TRIBUNAL DE INTANCIA
DE CASTRO-URDIALES

Seccion Civil y de
Instruccion

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE TORRELAVEGA

Seccion  Civil y  de

Instrucciéon

TRIBUNAL DE
INSTANCIA DE SANTANDER

Seccion Civil
Seccién de Instruccion

Seccién de Infancia, Familia
y Capacidad

Seccion de lo Mercantil

Seccién de Violencia sobre la
Mujer

Seccién de lo Penal

Seccién de Menores

11
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Seccion de  Vigilancia 1

Penitenciaria

Seccion de lo Contencioso- 3
Administrativo

Seccion de lo Social 6

TOTAL PLAZAS 37
SANTANDER

TOTAL PLAZAS EN 55
TRIBUNALES DE INSTANCIA
DE LA COMUNIDAD

Existen tres plazas de Jueces/zas de Adscripcién Territorial, dos de
ellas en estos momentos en concurso y una tercera plaza ganada en
propiedad por una magistrada que en el instante de firmar este proyecto se
encontraba adscrita por el anterior Presidente del TS] a la plaza vacante n°
6 de la Seccién Civil del Tribunal de Instancia de Santander.

1.2.2.1. Santander.

Existen tres sedes judiciales.

Las plazas de primera instancia, familia, instrucciéon y violencia contra
la mujer se ubican en el complejo judicial de las Salesas.

El 6rgano n°® 6 de lo civil y n°3 de instruccion se ubicaban en la primera
planta del edificio més antiguo, conocido como Convento, pues tal fue,
edificio donde desde siempre se ubican el TS] y la Audiencia Provincial. El
juzgado n° 6 llevaba el Registro Civil, situado alli mismo.

Tras la reordenacion provocada por la constitucion del Tribunal de
Instancia en Santander el dia 31/12/2025 los despachos de los magistrados
y LAJ de estas dos plazas se han reinstalado, junto a todos los despachos de
los demds de primera instancia, instruccién, familia y violencia contra la
mujer, en las plantas 2% y 3% del edificio mas nuevo del complejo,
reconstruido entre los afios 2004 y 2009, donde se encuentran también el
resto de plazas de lo civil (englobando familia, infancia y capacidad),
instrucciéon y violencia sobre la mujer, ademas del Servicio Comtn General,
el Servicio Comun de ejecucién y las dependencias del servicio de guardia.

El Servicio Comun de Tramitacién se reubicé en el edificio antiguo,
salvo los equipos de instruccion y familia, que se ubican en la planta 3% del
edificio reconstruido en 2009, junto a los despachos de sus magistrados/ as.

Las plazas de lo contencioso-administrativo, vigilancia penitenciaria y
mercantil se ubican en otra sede judicial sita en el llamado Edificio Europa.

11



Los de social, penal y menores, en la sede judicial de la Calle Alta.

En la sede de Las Salesas se encuentra el Servicio Comdn de Actos de
Comunicacién y Embargos (SCACE), ademas de las dependencias de los
servicios de registro y reparto y apoyo al juez decano (ahora Presidente del
Tribunal de Instancia) con su servicio de informacion.

La nueva distribucién fisica complementaria a la implantacién del
nuevo modelo de oficina judicial ha implicado que la mayor parte del
Servicio Comun de Tramitacién ocupe la planta baja del edificio del
Convento, con la tnica excepcion de las Oficinas de tramitaciéon de familia
y de instruccién, que, como se ha dicho, siguen en el edificio nuevo.

Las Oficinas del Servicio Comun de Ejecucion y del Servicio Comtn
General se sittan en la planta 27 del edificio nuevo.

En la misma sede se encuentra el Instituto de Medicina Legal y sus
servicios (entre ellos, la Unidad de Valoracion Forense Integral, integrada
por un psicoélogo y un trabajador social) mientras que los dos equipos
psicosociales (cada uno con un psicélogo y un trabajador social) se ubican
en el Edificio Europa. El equipo de menores (integrado por un psicélogo,
un trabajador social y un educador) en el edificio judicial de la calle Alta.

En la misma sede existe una Oficina de Asistencia a la Victima en la
que trabajan un psicélogo y una funcionaria del Cuerpo de Gestion
Procesal. El servicio de peritaciones se encuentra en el Edificio Europa.

La situacién, en sintesis, del Tribunal de Instancia, por razén del
estado derivado de los juzgados en los afios anteriores, permite indicar que

(1) los érganos de lo civil siguen sufriendo, pese a la creacion del
juzgado de primera instancia n° 13 por Real Decreto 1170/2023, de 27 de
diciembre, una carga excesiva de trabajo: las cifras del 2024 indican que el
ingreso de asuntos era aproximadamente de 2.000 asuntos por 6rgano
(20.282 entre todos los 6rganos ), lo que no ha impedido -por su destacable
laboriosidad- que se hayan resuelto mas asuntos que los ingresados
(21.832), lo que sittia su tasa de resolucién en 1,08 y la de pendencia en 0,36.

(2) los o6rganos de familia, infancia y adolescencia y apoyo a la
discapacidad (antiguos juzgados n° 9 y n° 11, desde el dia 31/12/2025
plazas n°1y n°2 de la Seccién de Familia del Tribunal de Instancia) sufren
igualmente un alto indice de ingreso (2.596 asuntos en total en 2024),
particularmente relevante en el caso del n° 11 (hoy plaza n° 2 de la Seccién
de familia) por asumir la revision del régimen de apoyos en materia de
discapacidad (1620 asuntos), destacando nuevamente por su dedicacién al
haber resuelto més asuntos que los ingresados (1,12 tasa de resolucién) y
reducir por ello su pendencia (0,26).

(3) los 6rganos de mercantil han reducido su pendencia en los altimos
anos, fundamentalmente el n° 1 merced a la creacion del n° 2, situdndose en
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2024 en una tasa del 0,83, mediante la resolucion en 2024 de tantos asuntos
(835 en conjunto) como ingresaron (868).

(4) los 6rganos de instruccién han sufrido la merma de una plaza
judicial por transformacién del antiguo instruccién n®5 en una nueva (plaza
n° 2) de la seccién de violencia sobre la mujer (Real Decreto 422/2025, de 3
de junio), lo que inevitablemente va a afectar a su rendimiento -
particularmente, en el servicio de guardia - hasta el momento muy
provechoso al resolver en 2024 mas asuntos (11.070) que los ingresados
(10.862), con una tasa de resolucién de 1,02 y de pendencia minima de 0,11.

(5) el 6rgano de violencia sobre la mujer ha mantenido un equilibrio
entre ingreso de asuntos (1658 en el afio 2024) y resolucién (1648), de suerte
que la tasa de resolucion se sittia sobre el 1,00 y la de pendencia en 0,06 en
penal y 0,46 en civil.

(6) los 6rganos de lo penal - con la especializacion de la plaza n° 5 en
el conocimiento exclusivo y excluyente de delitos de violencia sobre la
mujer - han resuelto (2079) en el afio 2024 préacticamente tantos asuntos
como ingresaron (2204), por lo que su tasa de resolucién es de 0,94 y la de
pendencia, ciertamente baja, de 0,38.

(7) el 6rgano de menores también mantuvo un adecuado nivel de
respuesta (ingreso, 191 asuntos; resolucién, 173), con una tasa de resolucion
de 0,91 y de 0,76 de pendencia.

(8) el 6rgano de vigilancia penitenciaria logré superar las resoluciones
(1644) a los asuntos ingresados (1587), de suerte que su pendencia es
residual (0,11).

(9) los 6rganos de lo contencioso-administrativo han tenido en 2024
un comportamiento destacado en la resolucion de asuntos (1084 frente a los
997 ingresados), con una tasa de resolucion de 1,09 y de 0,54 de pendencia.

(10) los 6rganos de los social han sufrido en los dltimos tiempos un
incremento sobresaliente en el ingreso de asuntos (si no alcanzaban los 900
asuntos en el afio 2022 por juzgado y en 2024 superaron los 1.200) hasta
llegar a un total conjunto de 7.236 en 2024.

Hay 6rganos cuyos sefialamientos se estan dilatando hasta casi dos
anos, lo que no ha impedido una destacada dedicacion: 6.132 asuntos
resueltos, 0,85 tasa de resolucién y 1,13 de pendencia.

En este contexto se impone un refuerzo, que podria materializarse
mediante un apoyo transversal de un/a juez/a de adscripcién territorial,
tal como se proyect6 en 2025, pero no pudo llevarse a efecto debido a que
la Juez de Adscripcién en quien se habia pensado para que hiciera realidad
el programa de refuerzo, aprobado por Sala de Gobierno, concursé
precisamente a una de las plazas de social, destacando que desde octubre
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de 2025 quedaron vacantes tres plazas (dos por concurso y otra por
jubilacion), hasta entonces ocupadas por magistrados/as con 30, 25 y 20
afios de experiencia en el orden social, plazas que se han cubierto por
magistradas con limitada experiencia en esta jurisdiccion.

1.2.2.2. Torrelavega.

La poblacién de derecho del partido judicial es de 123.802 habitantes.

La Seccién Civil y de Instrucciéon (7 plazas) se ubica en el edificio
judicial de la Avenida de Espafia n° 10 de Torrelavega, inaugurado en el
afio 2011 y distribuido en cinco plantas - con una zona destinada al servicio
de guardia - que integra un destacamento de la Fiscalia, un servicio del
Instituto de Medicina Legal y un equipo psicosocial formado por una
psicologa y una trabajadora social. Dispone ademas de una camara Gesell.

En este momento todas las plazas judiciales estan servidas por
titulares, con la excepciéon de la plaza n® 2. La plaza n° 5 asume el
conocimiento exclusivo y excluyente en materia de violencia sobre la mujer.

Sufre, como todos los 6rganos de lo civil, a pesar de la evidente
dedicacién, los efectos de una alta litigiosidad provocado por el aumento
incesante de los asuntos en materia crediticia o bancaria, superando
(duplicando) con creces el médulo de entrada. En 2024, ingresaron 7.896
asuntos y se resolvieron 6.492, lo que supone que el indicador de resoluciéon
se sittie en el 0,82 y la de pendencia en 0,66.

En el ambito penal la tasa de resolucion es de 1,04 y de pendencia,
insignificante, de 0,16, lo que se pone de manifiesto la resolucién de mas
asuntos (9.348) de los que ingresaron (8.949).

1.2.2.3. Castro-Urdiales.

La poblacién de derecho del partido judicial es de 36.192 habitantes.

La Seccién Civil y de Instruccion (3 plazas) se encuentra en el edificio
judicial de la calle Nicolas Torre n° 8 de Castro-Urdiales. En este momento
todas las plazas estan servidas por titulares.

El incremento apreciado en la jurisdiccion civil ha supuesto que hayan
recibido 2.392 asuntos en el afio 2024 y se hayan resuelto 2.066,
manteniendo una tasa de pendencia de 1,12 y de 0,86 de resolucion.

En la jurisdiccion penal han logrado resolver (1.859) tantos asuntos
como ingresaron (1.862), por lo que la tasa de resolucién es de 1,00 y la
pendencia, menor, de 0,46. La plaza n° 2 asume el conocimiento exclusivo y
excluyente en materia de violencia sobre la mujer.
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1.2.2.4 Medio-Cudeyo.

La poblacion de derecho del partido judicial es de 51.826 habitantes.

La Seccién Civil y de Instrucciéon (2 plazas) se ubica en el edificio
judicial situado en Solares, Ayuntamiento de Medio-Cudeyo, Paseo de
Santa Matilde n° 2. La plaza n° 2 asume el conocimiento exclusivo y
excluyente en materia de violencia sobre la mujer. En este momento se
encuentra vacante la plaza n°® 1.

Como todas las secciones mixtas, sufren el incremento exponencial de
asuntos en materia civil por razén de la ligitiosidad masificada en materia
bancaria, a pesar de lo cual, y por su esfuerzo considerable han logrado
mantener en el ambito civil la tasa de pendencia en el 0,57, después de una
notable exigencia en la resolucién (1,01) que se manifiesta en los 2.511
asuntos resueltos frente a los 2.474 ingresados.

En materia penal la pendencia es muy baja (0,32) por una tasa de
resolucién de 1,00. En el afo 2024 resolvieron tantos asuntos como
ingresaron (1.747 frente a 1.753).

1.2.2.5. Santona.

La Seccion Civil y de Instruccion (2 plazas) se ubica en el edificio
judicial del Parque Manzanedo s/n de Santofia, en la antigua sede
rehabilitada del Ayuntamiento y sirve a una poblacién de derecho de 37.823
habitantes.

La plaza n°2 asume el conocimiento exclusivo y excluyente en materia
de violencia sobre la mujer. En este momento todas las plazas estan servidas
por titulares.

En el afio 2024 se ha logrado reducir la tasa de pendencia en la
jurisdicciéon civil, aunque todavia se aprecia un desequilibrio en el
funcionamiento del n° 2 (tasa de resolucioén, 1,18, y pendencia, 0,30) frente
aln°1 (0,86 y 1,24), manteniendo un alto nivel de ingreso de asuntos.

En el orden penal, aun manteniendo una diferencia similar (el n°® 2
tiene una tasa de resoluciéon de 1,61 y de pendencia de 0,19 mientras que el
n° 2 tiene 1,00 en la resolucién y 0,63 en la pendencia), logran ambos
resolver mas de lo que ingresan, con especial mencién a la actividad del n°2.

1.2.2.6. Laredo.

La Seccion Civil y de Instruccion (2 plazas) se sitta en el edificio
judicial de la Avenida de Espafia 8 de Laredo y sirve a una poblaciéon de
derecho de 36344 personas. La plaza n° 2 asume el conocimiento exclusivo
y excluyente en materia de violencia sobre la mujer.
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En este momento las plazas estan servidas por jueces profesionales.

En 2024, como se aprecia en el resto de los partidos, ha sufrido un
considerable incremento en el orden civil, al punto de que el ingreso (2.326
asuntos) no ha podido ser absorbido por la resolucién (2.177), en todo caso
con cifras notables: 0,94 de tasa de resolucién y 0,58 de pendencia.

En el orden penal, la cifra de entrada, 1.610 asuntos, es neutralizada
por la de resolucién (1.515), de suerte que la tasa de resolucién es de 0,94 y
la de pendencia, muy baja, de 0,28.

1.2.2.7. San Vicente de la Barquera.

La Secciéon Civil y de Instrucciéon (1 plaza) se ubica en el edificio
judicial de la calle Padre Antonio n° 25 de San Vicente de la Barquera y
sirve - con un extenso territorio - a una poblacién de derecho de 20.668
habitantes. La sustitucion se realiza con la titular o sustituta de la plaza de
Reinosa. La plaza esté servida por titular.

También en el ambito civil el incremento es notable. Desde el afio
2020 casi se dobla el ingreso, lo que ha provocado que la pendencia
ascienda y se sittie en el afio 2024 en 1,31.

En el orden penal la pendencia disminuye, 0,44, con una tasa de
resolucién de 0,90.

1.2.2.8. Reinosa.

La Seccion Civil y de Instrucciéon (una plaza) se ubica en el edificio
judicial de la calle Marqués de Reinosa n° 2 y sirve - también con un extenso
territorio - a una poblacién de derecho de 17.481 habitantes.

La plaza esté servida por titular.

En el orden civil la tasa de pendencia, 0,52, demuestra el equilibrio
entre el ingreso (941) y la resolucién (839), aun con la lastimosa carga del
aumento de asuntos (tasa de resolucion de 0,89).

En el orden penal la pendencia disminuye, tasa de 0,22, con una tasa
de resolucién alta de 1,08.

1.2.3. Conclusiones generales sobre la actividad judicial.

La comparacion de los indices de la actividad de los 6rganos judiciales
de Cantabria con las anualidades anteriores y con los datos estadisticos y
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de calidad media del territorio nacional, permite formular las siguientes
conclusiones referidas al afio 2024:

J Se ha producido un incremento relevante en el ingreso, un
19,6 % mas que el afio anterior, incidiendo de forma especial - como
en todo el territorio nacional - en la jurisdiccién civil y social.

. Se han resuelto tantos asuntos como entraron (91.905
ingresados y 91.703 resueltos) porque el aumento en la entrada se ha
correspondido con un correlativo incremento en la resolucion (25,2 %
mas que el afio anterior, 2023, un afo afectado por las sucesivas
huelgas de LA]J y de funcionarios judiciales) con una tasa de 1,00.

. Cada miembro de la carreja judicial en Cantabria recibi6
una media de 1.148,8 asuntos (la nacional se encuentra en 1.394,2) y
resolvi6 una media de 364,19 asuntos (325,7 a nivel nacional), de forma
que la tasa de pendencia queda por debajo de la media (0,44 en
Cantabria frente a 0,62 nacional), como también la de congestion (1,44
en Cantabria frente a 1,62 en el conjunto nacional).

. La jurisdiccion laboral, con su incremento (14,7 % anual), se
sitta entre las que mas alta litigiosidad tienen de Espafia con una tasa
de 13,87 asuntos por mil habitantes, tres mds que la media, sin
perjuicio de lo cual resolvié un 27,2% mas de asuntos.

J La jurisdiccion civil viene sufriendo desde hace varios afios
un aumento considerable en el ingreso de los asuntos, como ya he
indicado, por el efecto de una litigiosidad masiva relacionada con los
productos financieros, crediticios y bancarios cuyo cese o
ralentizacién no se ha conseguido, en computo anual, por el momento:
en Cantabria el ingreso es superior a la media nacional (77,7 asuntos
por mil frente a 73,28) con un aumento del 39,1 % de los registrados,
cifra solo en parte absorbida por la laboriosidad de los jueces (39,8 %
mas que en el afio anterior).

J Las sentencias recurridas en apelacién fueron confirmadas
en un 68% y las recurridas en casacion en un 77.5%.

Los datos més cercanos al instante de presentacién de este proyecto
son los del segundo trimestre de 2025, segtn el informe estadistico sobre la
“Situacion de los organos judiciales en el sequndo trimestre de 2025” del CGP]J.

Publica una tasa de resoluciéon de 1,12 frente a la media nacional de
1,05, lo que ha implicado el descenso de los asuntos en tramite en un 2,8 %
respecto al mismo periodo del 2024. La duraciéon media estimada de los
procedimientos en primera instancia es de 5,7 meses y 6,8 en segunda,
frente a la media nacional de 7,7 meses tanto en primera como segunda
instancia. La jurisdiccion laboral sigue por encima de la media nacional:
2,96 asuntos por mil habitantes, frente a la media de 2,72 (aunque haya visto
reducido el nimero de asuntos ingresados en un 23,1%). En el resto de las
jurisdicciones la litigiosidad ha sido inferior a la media (en la civil el
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descenso ha sido del 20,9). Ello ha implicado que la tasa de litigiosidad
(34,91 asuntos por mil habitantes) sea inferior a la media nacional (39,83),
igual que la tasa de pendencia (1,69 frente a 2,30) y congestion (2,66 frente
a3,29).

2. NECESIDADES Y PROPUESTAS
DE SOLUCION Y MEJORA PARA LA AUDIENCIA

Vaya por delante que, como consecuencia del nombramiento como
Presidente del TS] de D. José Arsuaga Cortazar, quien durante dos
mandatos ha ostentado la presidencia de la Audiencia Provincial integrado
en la Seccién Segunda, de Civil, las Secciones Civiles han sufrido desde que
se produjo su toma de posesion, el pasado 3/3/2026, la pérdida de una
plaza, pasando de tener 9 a 8 magistrados/as, nimero manifiestamente
insuficiente ante el progresivo incremento de trabajo de la Sala.

Empero, se trata de una pérdida que podria, por de pronto, y sin
necesidad de incrementar la plantilla, solventarse con mi incorporaciéon
como magistrado de la Audiencia Provincial, I6gicamente integrado en una
de las dos Secciones del orden civil de la Sala.

En este punto cimpleme afirmar que, aunque resulta necesario el
incremento de la plantilla de la Audiencia Provincial tanto en el orden civil
como en el penal las cifras oficiales indican de modo inequivoco que el
incremento en el orden civil es mds apremiante, incluso aun sin considerar
la pérdida de una plaza por la circunstancia antes indicada.

Mi propuesta méas importante pasa por dar continuidad, regularizar y
afinar la comunicacién con los demas magistrados/as y juezas/es de la
Comunidad y también con los demdas operadores (abogados/as,
procuradoras/es, Letrados de la Administracién de Justicia y Fiscales
fundamentalmente, profesionales con quien tengo una fluida, cordial y
prolongada conexién, como lo acredita mi continuada colaboracién en
cursos y eventos organizados por practicamente todos los Colegios
profesionales de la Comunidad, aun cuando no he podido certificar todos.

Es la misma conexién que ha venido cultivando y desarrollando el
Presidente de la Audiencia hasta este mes, D. José Arsuaga Cortazar.

Tengo intencién de introducir comunicaciones constantes telematicas
y sesiones clinicas convocadas en sesiones de tarde.

Aligual que ocurre con la salud, donde sale mas a cuenta prevenir que
curar, el conocimiento y estudio por la primera instancia de los criterios de
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la Audiencia que estudia sus recursos es, a buen seguro, un elemento de
juicio clave para rebajar la cifra de recursos, y con ello la pendencia.

Es importante resefiar que quien suscribe era, precisamente, quien se
encargaba de emplazar y comunicar con los magistrados del hoy Tribunal
de Instancia de Santander, y de otros de la provincia, para estas sesiones y
que también mantenia, y mantengo, un hilo de comunicacién constante.

En otro orden de cosas para comprender la capacidad de respuesta de
la Audiencia Provincial necesariamente hay que ponerla en relacién con el
contexto de elevada litigiosidad en Cantabria, en contraste con otras
Comunidades Auténomas, particularmente en la jurisdiccién civil.

La memoria del TSJ del pasado 2025 expresa que Cantabria, una vez
mas, ha sido una de las comunidades con mayor tasa de litigiosidad civil.

Ello no obstante los 6rganos civiles contintian entre los menos
congestionados, con tasas muy por debajo de la media nacional.

La misma tendencia es reconocible en la Audiencia Provincial.

2.1. Secciones civiles.

Se aprecia un progresivo y mantenido aumento en el namero de los

asuntos ingresados. En el afio 2025 fueron 2.886, un 14,6 % mas que en 2024.

Varias razones pueden explicar este aumento, pero todas tienen como

denominador comun la persistente litigiosidad bancaria.

La proliferacion de recursos en esta materia se han centrado en: (1) las
pretensiones de ineficacia de instrumentos financieros, que si inicialmente
se trataba de procedimientos relativos a permutas de tipos de interés
(swap), participaciones preferentes y obligaciones subordinadas,
posteriormente se ampli6 a otros productos o instrumentos mas
sofisticados, esencialmente, convertibles, estructurados y diferentes
derivados financieros, y también acciones (2) ejecucién de titulos no

judiciales contra consumidores, con formulaciones seriadas de motivos de
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oposicion fundados en la predisposicion de clausulas abusivas (3)
impugnacién de condiciones generales de contratacion insertas en contratos
bancarios (esencialmente relacionados con las denominadas clausulas suelo
o de gastos hipotecarios), que mediante procesos declarativos ordinarios (4)
pretensiones de vencimiento o resolucion de préstamos o créditos con
garantia hipotecaria con defensa del consumidor a través de formulacién
de motivos de oposicidn en contestacion o reconvencion (5) pretensiones de
declaraciéon de usura o de nulidad por intransparencia/abusividad de
préstamos o créditos celebrados con consumidores, especialmente en lo que
afecta al mercado de las tarjetas “revolving” (6) pretensiones de nulidad o
indemnizacién de dafios y perjuicios por la venta de acciones (7) demandas

contra entidades financieras en casos de fraude bancario tipo “pishing”.

Los procesos declarativos de nulidad de condiciones generales de la
contrataciéon (esencialmente relacionados con las denominadas clausulas
hipotecarias suelo o de gastos, pero que se extienden a otros pedimentos
acumulados) han superado con creces el reparto (45 %) asignado a la
Seccion Cuarta y ha provocado que se adoptaran medidas de compensaciéon

del exceso con la Seccién Segunda.

No sera facil deducir un reequilibrio a corto o medio plazo, pero
deberd necesariamente acometerse, una tarea para la que es conveniente

conocer la materia.

En este contexto, en prevision de un futuro inmediato de pérdida del
ritmo judicial de respuesta razonable, se solicit6 y se aprob6 durante parte
del afio 2019 y sobre todo el afio 2020 por la Sala de Gobierno una medida
de refuerzo para la Seccion Cuarta de un/a magistrada de refuerzo (una
magistrada de adscripcion territorial) para contribuir a la resolucién de los

procedimientos de la clase o materia indicada. Este refuerzo se ha perdido
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al concursar la magistrada de adscripcién territorial a la plaza de mercantil

n° 2 del Tribunal de Instancia de Santander.

Ello se afiade a que la jubilacién de un magistrado adscrito a la Seccion
Cuarta el dia 8 octubre de 2020 supuso que su plaza se cubra por el
magistrado de la Seccion Segunda adscrito sin plaza, por lo que ciertamente
solo la ampliacion de plantilla - que se ha solicitado ya de forma reiterada

en las ultimas memorias anuales del TS] - podré paliar la situacion actual.

2.2. Secciones penales.

Existe una tendencia en los tltimos afios de ligera reducciéon de su

porcentaje de ingreso de asuntos, salvo en 2025, con un ligero aumento.

Si durante 2015 se alcanz6 la cifra de 2.392 asuntos (1.183 en la Primera
y 1.209 en la Tercera) en 2016 fueron 2.131 asuntos (1.061 asuntos en la
primera y 1.070 en la Tercera) en 2017, 2.073 asuntos (1.049 en la primera y
1.024 en la Tercera) en 2018, 2.006 asuntos (983 en la primera y 1023 en la
segunda, incluidos incidentes generados, pues el registro de asuntos inicial

para su reparto es practicamente idéntico) con un descenso en 2019 a 1.912.

En el pasado 2025 se han ingresado 2.096 asuntos, lo que supone un
incremento del 4,8 % en comparacién con 2024. Al rebajarse la resoluciéon
en un 7,8 % - la tasa de resoluciéon es de 0.96 - se ha incrementado la

pendencia en un 19,5 %, con una tasa de 0.42 y de congestién de 1,42.

Aun asi, todavia se supera el médulo de entrada de asuntos definido

en la Orden JUS/1415/2018, de 28 de diciembre.

21



Sigue siendo destacable la creciente complejidad de las causas
repartidas, varias de ellas relacionadas con asuntos instruidos durante largo
tiempo, con multiples investigados o acusados y con importantes efectos

medidticos por afectar a representantes publicos.

2.3. Medidas de refuerzo de la plantilla.

Ha de advertirse que desde hace afios no ha sido llamado ningtn juez
sustituto no profesional para completar su plantilla. Y que, si bien es cierto
que se logro6 a finales del afio 2014 aumentar una plaza de magistrado/a en
plantilla en la Seccién Cuarta, las Secciones Penales mantienen la misma

plantilla desde su inicio o constitucion.
Las peticiones de aumento de plantilla incorporadas en el informe

para la memoria judicial del TS] de los afios 2018 a 2025 han sido idénticas.

Hora es de que sean atendidas.

2.3.1. Creacion de una plaza penal.

Se justifica

(1) por mantenerse, en esencia, el nimero de asuntos ingresados,

aunque se detecta una disminucién gradual.

(2) por la falta de llamamiento de magistrados/as suplentes, que

obliga a los magistrados de la otra Seccién a formar Sala.

(3) por la superacién constante de los médulos de dedicacion.
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(4) por la dificultad para mantener el apoyo de una magistrada de

adscripcion territorial de refuerzo.

(5) y por la llevanza de causas de gran importancia cuantitativa y

multiples acusados que ralentizan el ritmo de respuesta.

Me consta que el Pleno del CGPJ acord6 en su reunion de 12/3 /2026
aprobar el informe al proyecto de Real Decreto de creacion de 500 unidades
judiciales correspondientes a la programacion de 2026 y de adecuacion de
la planta judicial, remitido por el Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, donde para Cantabria se prevé la creacion de
cuatro nuevas unidades, siendo una de ellas una plaza judicial en la Seccién
Civil y de Instruccién del Tribunal de Instancia de Santofia, sefialando que,

si bien la creacion de una plaza judicial en la Seccién Civil y de Instruccion del Tribunal

de Instancia de Santofia se considera imprescindible, resulta adecuado sustituirla por una

plaza de magistrado/a en la Seccién Penal constituida de la Audiencia Provincial de

Santander.

2.3.2. Creacidon de dos plazas de civil.

Ya se han sefialado los argumentos principales:

(1) la plantilla organica es inferior a la del nimero de magistrados/as
que desarrollan su funcién: hasta la jubilacién de un magistrado civil el dia
8 de octubre de 2019 eran 5 los adscritos a la Seccién Segunda y 4 a la Seccion
Cuarta, pero 2 de ellos se encontraban adscritos sin plaza en la Secciéon
Segunda: su Presidente en el periodo 2015-2026 y el Presidente durante el
periodo 1997-2008, y ocurre que el primero ha cesado como magistrado de
la Audiencia Provincial al ser nombrado Presidente del TS] de Cantabria y

que el segundo ces6 hace ya tiempo por jubilacién.
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(2) al jubilarse el magistrado citado, su plaza se cubre por el
magistrado més antiguo de la Seccién Segunda que carecia de ella, por lo
que en cualquier caso la plaza no ha quedado vacante y no ha salido a

concurso.

(3) el mantenido incremento del ntimero de asuntos de entrada en las

Secciones civiles, ya sefialado, que no tiene visos de cesar.

Las anteriores circunstancias invitan a pensar que si ya es dificil
mantener - cumpliendo con los médulos de dedicacion - la respuesta actual
mientras presten sus servicios los componentes actuales de las Secciones,
serd todavia mas dificil si por cualquier motivo la actividad se preste
exclusivamente por los magistrados/as de la plantilla organica, o por los

componentes de la plantilla organica mas el presidente de la Audiencia.

Como se decia anteriormente, en cualquiera de los escenarios se
supera ampliamente el nimero de entrada de asuntos establecido en la

Orden JUS/1415/2018, de 28 de diciembre.

Llegados a este punto, como el médulo de entrada para las Secciones
Civiles de la Audiencia Provincial fijado en esta Orden de 2018 es de 200
asuntos por magistrado y afio y en el afio 2025 se alcanz6 la cifra de 2.886,
siendo 8 magistrados/as la plantilla total con que cuentan las Secciones
civiles de la Audiencia Provincial, puede concluir que, a estas alturas, no es

que sea necesaria la creacién de una plaza sino de dos.

De hecho, con el consenso de la Sala de Gobierno del TS] de Cantabria,
reunida el dia 23/3/2026, conozco que esta es la peticion que tiene pensado
formalizar el Presidente del TS] de Cantabria primero en los estadillos y

finalmente en la memoria del TS] para el pasado 2025.
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2.4. Seccion Quinta. Civil.

La composicion de las dos Secciones civiles, con ocho magistrados/as
en la actualidad, abre la oportunidad de que, al crear una nueva plaza, se
cree al tiempo una nueva Seccién con redistribucién funcional de los
componentes para que las tres Secciones puedan tener el mismo nimero de

magistrados (3).

El obstaculo se encuentra en que realmente en plantilla solo existen

ocho magistrados y no nueve, por el motivo antes indicado.

La consolidacién en plantilla de los magistrados adscritos y la
necesidad de avanzar en la implantaciéon de la NOJ con la necesaria
reasignacion o reordenacion de efectivos entre los propios funcionarios

destinados en la Audiencia Provincial podrian hacer viable esta opcién.

3. EL DESAFIO DEL RD-LEY 6/2023 y LA LO 1/2025.

3.1. Tribunales de Instancia y Oficina judicial. Incidencia
en la Audiencia Provincial de Cantabria.

La reforma que disefia el Titulo I de la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Pablico de Justicia,
se aparta del modelo tradicional de juzgado para incorporar un novedoso
sistema de colegiacién de la primera instancia, en esencia organizativa,
porque la colegiacion en el ejercicio de la jurisdiccién es adventicia.

La LO 1/2025 disefia una remodelacién estructural que, de forma
muy ambiciosa, pretende cambiar el modelo organizativo del poder judicial
que, presente en el S.XIX, ha regido toda la vida de la democracia espafiola
y que, en palabras del CGPJ (Instrucciones n°1/2025 y n°® 2/2025), exigira
nuevas dindmicas y formas de trabajar.
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Manteniendo los partidos judiciales, el modelo nuevo se basa dos
grandes directrices: la transformaciéon de los juzgados en tribunales de
instancia (431, uno por cada partido judicial) y una nueva oficina judicial
adaptada estructurada en servicios comunes, desapareciendo las unidades
de apoyo al juez, las llamadas UPADs.

Esta tiltima directriz tiene incidencia en la Audiencia Provincial.

Es especialmente destacable que la nueva arquitectura ha pasado en
Cantabria por la constitucion de tres grandes Servicios Comunes de
Tramitacioén, del TS], de la Audiencia Provincial y del Tribunal de Instancia,
mas con dos circunstancias destacables en lo que importa:

(1) Que, de una parte, conforme la Ley (articulo 521.3 de la LOP]), el
Servicio Comun General de Tramitacion de la Audiencia Provincial y el del
Tribunal de Instancia de Santander conforman un mismo centro de destino,
al radicar en el mismo municipio (2) que, en segundo lugar, el Servicio
Comun General, en el nuevo disefo, sirve tanto al Tribunal de Instancia
como a la Audiencia Provincial, e igual ocurre con el Servicio Comun de
Ejecucion, con la particularidad de que, separandose de los modelos del
Ministerio, en Cantabria se ha decidido que la Audiencia Provincial siga
llevando ejecucion.

En todo caso la nueva Oficina del Servicio Comtn de Tramitacién de
la Audiencia esta conformada por 10 gestores/as, uno de ellos jefe de
equipo, y 14 tramitadoras/es, aparte de tres Letrados/as de la
Administracion de Justicia, el Director del Servicio Comun de Tramitacion,
y otros dos, responsables uno del area civil y otra del area penal.

Aparte la antigua oficina de apoyo al Presidente de la Audiencia
Provincial se ha integrado en el Servicio Comun General, ubicandose
tisicamente sus funcionarios/as junto a las dependencias de la Oficina del
Decanato, que igualmente participa del Servicio Comun General, con
pautas de trabajo comunes, dirigida por una Letrada, la Directora del
Servicio Comun General.

Asimismo, la nueva organizacion ha traido consigo un
desplazamiento fisico de la ubicacion de la Oficina de la Audiencia.
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Asi pues, por mds que tenga l6gicamente una menor incidencia en la
Audiencia Provincial, es necesario estar al tanto de la nueva organizaciéon
judicial para lograr la deseable eficiencia organizativa.

El modelo previsto de constitucion escalonada de los tribunales de
instancia en la Disposicion transitoria 1* de la Ley Organica 1/2025 afect6 a
la Comunidad Auténoma de Cantabria en dos de sus fechas:

El dia 1 de julio de 2025, en el que ya se han constituido todos los
tribunales de instancia de la Comunidad con excepcién de su capital,
Santander. Y el dia 31 de diciembre de 2025, en el que se constituyo el de
Santander con sus respectivas secciones, antes indicadas.

El reto que supone el cambio organizativo impone una eficaz
colaboracion con el CGPJ, el Ministerio de Justicia y el Gobierno de
Cantabria - con competencias en materia de personal y de medios
materiales transferidas desde el afio 2008 - y de forma muy especial pasa
por una labor de coordinacién con los Letrados de la Administracién de
Justicia destinados en la Audiencia Provincial, particularmente con el
Director del Servicio Comun de Tramitacién, para lo que entiendo que
puede servir de referencia el trabajo realizado en el Tribunal de Instancia,
donde estd en curso la elaboracién de un instrumento de coordinacion.

El modelo previsto para Santander es el siguiente:

SERVICIO COMUN DE TRAMITACION (SCT) TS]

LA] Director
SCT TS)

LAJ SCT TS]

GP Jefe de
Equipo

4GP l 11 TP \

SERVICIO COMUN DE TRAMITACION ( SCT ) AP
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LA]J Director
SCT AP

2 LAJ SCT AP

GP Jefe de
Equipo

9 GP 14 TP
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SERVICIO COMUN GENERAL (SCG)

LAJ Director SCG

GP Jefe de Area
Actos
Comunicaciéon

GP Jefe de Area
Servicios Generales

6 GP (1 0AV) 5GP
L] L] L]
. AJ Jefe de Equipo q q
q AJ Jefe de Equipo e A]J Jefe de Equipo A] Jefe de Equipo
iy lefesil:eGEqmpo Servicios Generales Serz:;(z:lf;cei:se;?les Servicios Generales Actos
Civil-Familia Mercantil-Social Penal Comunicacién
4 TP Atencién al 244

publico 6 TP SCG 17 A} 15A) (4GU2VsM) 15A]

SERVICIO COMUN DE TRAMITACION (SCT) TRIBUNAL DE
INSTANCIA

LA] Director SCT
TI

LAJ Adjunto SCT
TI

LA] Jefe de Area
Contencioso-
Mercantil-Social

LA] Jefe de Area
Penal

LA] Jefe de Area
Civil-Familia

8 LAJSCTTI

8 LAJ SCT TI 5 LAJ SCT TI
(5GU)

TP Jefe de
Equipo
ioso-

Mercantil-Social

GP Jefe de
Equipo
Contencioso-

Mercantil-Social

GP Jefe de
Equipo Civil-
Familia

TP Jefe de
Equipo Civil-
Familia

TP Jefe de

GP Jefe de
Equi Equipo Penal

Penal

quip

19 GP
(12 GU, 4 VSM)

35TP (20 GU, 4
20GP 26 TP 16 GP 27 TP VSM)
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SERVICIO COMUN DE EJECUCION (SCEJ)

LA] Director SCE]

LAJ Adjunto SCE]

LA] Jefe de Area
Civil-Familia- LA] Jefe Area de

Contencioso- Penal SCEJ

Mercantil-Social
SCEJ

5 LAJ SCE] 4 LAJ SCEJ

GP Jefe de Equipo
Civil-Familia-
Contencioso-

Mercantil-Social

GP Jefe de Equipo
Penal SCE]

26 GP 37TP 11 GP 23 TP

Para que la presidencia de la Audiencia Provincial puede desarrollar
una colaboraciéon eficaz -y detecte las anomalias que puedan surgir para
tratar de corregirlas - estimo que debe:

= Impulsar un instrumento de coordinacion a suscribir
conjuntamente con el Sr. Letrado de la Administracién de Justicia
Director del Servicio Comziin de Tramitacion de la Audiencia.

= Comunicarse asiduamente con el CGP], especialmente a través de
sus vocalias delegadas para Cantabria, para el estudio de la
constitucion e implantacién del nuevo modelo de organizacion.

= Intensificar la relacion con el Gobierno de Cantabria, a través de la
Comision Mixta Sala de Gobierno del TSJ-Gobierno de Cantabria
- donde debiera crearse una subcomision de oficina judicial - y a
través de canales directos de comunicaciéon constantes de
evaluacion inmediata del proceso de implantacion.

= Mantener constante comunicacion y didlogo con la persona que
ejerza la funcion de secretario/a de Gobierno.

= Impulsar el eficaz y preciso desarrollo de las Instrucciones 1/2025,
de 23 de junio, del Pleno del CGPJ], sobre la coordinaciéon y
funcionamiento de los tribunales de instancia, y 2/2025, sobre el
ejercicio de las facultades de direccién e inspeccién, en linea con
la Instruccion 1/2025, de 27 de junio, de la Secretaria General de la
Administracion de Justicia, para la coordinacién de la actividad de
la oficina judicial con los 6rganos judiciales.
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= Impulsar la creacion de modelos normalizados y de buenas pricticas
para la adecuacioén de las normas de reparto.

= Impulsar la adecuacién de los planes anuales de sustitucion y de
unificacion de criterios y pridcticas.

= Analizar el impacto de la competencia que asumen las secciones de
violencia sobre la mujer o las secciones de civil y de instruccion -
y el que se producirda en la Audiencia Provincial - por
consecuencia del articulo 89 h) de la LOP]J, en la redaccién dada
por la Ley Orgéanica 1/2025, o el impacto de las materias
comprendidas - violencia contra la infancia y la adolescencia - en
el articulo 89 bis de la LOPJ.

3.2. Oficina de Justicia en los municipios.

Como desarrollo igualmente de la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero,
se crean las Oficinas de Justicia en los municipios. Son unidades no
integradas en la oficina judicial que se constituyen para la prestaciéon de
servicios a la ciudadania. Fundamentalmente comprensivas de la practica
de los actos de comunicaciéon y colaboracién con el Registro Civil y con las
unidades de medios adecuados de solucién de controversias y servicios de
gestion de solicitudes de la ciudadania relacionadas con la Administracion
de Justicia.

Una eficaz colaboracion en su puesta en funcionamiento impone la
participacion en las acciones que desarrolle la Administraciéon y el
Secretario/a de Gobierno. En particular, en el desarrollo tecnolégico y
digital que permitird desarrollar una nueva tipologia del moédulo de
Vereda: un médulo especifico que permita prestar servicio a los ciudadanos
no solo en materia de procedimientos judiciales sino también en otras areas
relacionadas con la Administracion.

En definitiva, que permita la informaciéon general del estado de
tramitaciéon de los procesos judiciales, la posibilidad de realizacién de
cualquier gestion de indole procesal con cualquier érgano judicial, la
facultad de ofrecer en sus instalaciones puntos de acceso a personal judicial
que preste servicios en cualquier 6érgano judicial de Espafa o la practica de
actos de comunicacién procesal con ciudadanos residentes en el municipio.
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3.3. Nuevas tecnologias y digitalizaci6n.

A la reforma organizativa le acompana la modernizacién tecnolégica
y digital que pretende tanto el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
como la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero.

El sistema de gestion de justicia digital para la Administraciéon de
Justicia en Cantabria “Vereda” debe adecuarse a la nueva realidad.

Para lograr un servicio puablico de calidad resulta obligado colaborar
con la Direccién General de Justicia y Victimas del Terrorismo del Gobierno
de Cantabria - debiera crearse cuanto antes una Subcomisién Informatica
dentro de la Comisién Mixta - para introducir y consolidar dos modelos:

(1) el “modelo de referencia para la adecuacion y configuracion tecnologica
de los sistemas de informacion al nuevo modelo organizativo” que tiene como
objetivo el establecimiento de un modelo comun para la adaptacion de los
sistemas de informacion.

(2) el “modelo de referencia de las oficinas judiciales”, con el objetivo de
establecer los tipos o modelos de oficina judicial y definir los criterios que
se proponen para la asignacién de un determinado modelo.

En su desarrollo se prevén dos fases, denominadas NUMO (Fase 1) y
NUMO (Fase 2).

La eficiencia del nuevo modelo va a depender del desarrollo de cuatro
lineas estratégicas:

J La redenominacion de las unidades funcionales y la reasignacion
de expedientes: implicard cambios de nombre, la convivencia entre la
estructura tradicional y la nueva (Seccién-Plazas y grupo de trabajo)
con reasignacion de expedientes a LAJ y grupo de trabajo, la
numeracion de las piezas, la numeracién dnica por Seccién y la
adaptaciéon del modelo de forma escalonada a la estructura de cada
tribunal de instancia;

. La gestion de alta y baja de usuarios, con alto nivel de
autogestion, entre los los/las letrados y letradas y el personal
funcionario, y la previsible adaptacién a los equipos o grupos de
trabajo que se puedan crear;

. El acceso al expediente judicial electrénico (EJE), con la mejora
en su visibilidad a través de un nuevo explorador, y nuevo detalle del
expediente, capacidad de tramitaciéon a todos los procedimientos
asignados a las plazas judiciales desde las distintas dreas de la oficina
y la rdpida gestion de permisos de acceso y su acceso para servicios
horizontales de tramitacién;
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J La incorporacion de un nuevo buscador -Victorinox- y la
necesaria adaptacion de buscadores, drbol de relacionados y otras
funcionalidades.

Sobre este particular la Junta sectorial de Jueces de las Secciones de
Civil, Mercantil y Familia de Santander, por mi presidida, reunida el dia
23/1/2026, ha evacuado las siguientes 22 observaciones técnicas:

Disfuncionalidades y necesidades apreciadas tras la implantacién
del nuevo Sistema de Gestiéon Procesal por los Magistrados de la Seccion
Civil del Tribunal de Instancia de Santander:

1. LosMagistrados debemos poder devolver documentos de la propia
Plaza o de otra (en actuaciones por sustitucion cuando no estamos
conformes con la firma tal y como esta redactado). No porque se
esté sustituyendo en otra Plaza existe obligatoriedad de firmar un
documento con el que no se estd conforme. Ademads, en la
actualidad, los problemas de devolucién de documentos surgen
incluso en la propia Plaza. Algunos Magistrados no tienen la
opcion habilitada en el documento que llega al portafirmas. Estan
surgiendo problemas dado que llegan al portafirmas documentos
que solo deben ser firmados por el Letrado de la Administracién de
Justicia y no se pueden devolver (sobre todo en el Servicio Comtn
de Ejecucion).

2. Es importante que en la Seccion Civil haya una manera de rastrear
los procedimientos pendientes de sentencia sin vista. Debe existir
en Vereda un modelo de auto del articulo 438 LEC que, en el caso
de que se acuerde que no procede la celebracion de la vista, origine
un cambio de estado (permitiendo generar listados de
procedimientos pendientes de sentencia sin vista).

3. Es imprescindible que los Magistrados podamos clasificar y
guardar en carpetas independientes los mensajes que nos remiten.
Por ejemplo, si se manda un mensaje de un procedimiento para
dictar sentencia guardarlo en una carpeta y resolverlo mas tarde.
No todos los mensajes pueden dar lugar a una contestaciéon
inmediata en el momento minutando una respuesta. Debe
permitirse la organizaciéon de nuestro trabajo. Las dos tnicas
opciones no pueden ser minutar o visto. Deberia existir una manera
de clasificar los mensajes y guardarlos para resolver mas tarde.

4. Es preciso crear etiquetas tipo en los mensajes que se nos envien los
equipos a través de un desplegable para facilitar la organizacién y
contestacion (revisar MASC, monitorios clausulas abusivas,
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10.

resolver recurso revision, recurso revision en costas, auto 438 LEC,
dictar sentencia sin vista, sefialar, suspension, resolver oposicién a
la ejecucion, etc...). También deberia ser posible crear una etiqueta
especifica, en cada caso, distinta de las tipo.

Resulta preciso crear carpetas compartidas entre los Magistrados y
cada uno de los equipos de trabajo, de manera que se puedan
compartir modelos de resoluciones.

El minutaje de procedimientos estd generando problemas.
Entrando en un procedimiento y minutando a través del simbolo
en la pantalla principal (la vifieta) o acciones por
expediente/ minutar, no permite generar realmente una nueva
conversacion asociada el nimero del procedimiento en lugar de a
la numeracién de reparto. En los casos en los que aparece esta
opcidn, la conversacion se sigue vinculando a la numeracién del
Servicio de Registro y Reparto en lugar de hacerlo a la numeracién
del procedimiento una vez repartido. Para generar una minuta
asociada al ntiimero del procedimiento repartido es preciso utilizar
los tres puntos suspensivos de uno de los documentos creados en
el procedimiento.

Es indispensable que el Sistema de Gestion Procesal no esté
pensado tinicamente para la tramitacion sino también para resolver
sobre el fondo. Deberia ser posible, no solo generar un indice
propio, sino también poder subrayar los pdf o escribir notas (en
demanda, contestacién, informes periciales, etc...). Incluso
incorporar las notas tomadas en la audiencia previa o la vista oral.

Debe poder generarse por el Magistrado una nota especifica
dedicada a la Audiencia Previa donde se puedan hacer anotaciones
de lo acontecido en ella (rectificaciones, aclaraciones,
impugnaciones de documentos, resolucién de excepciones
procesales, hechos controvertidos, sefialamiento etc...).

El Magistrado de cada Plaza debe poder bloquear la agenda de
sefialamientos en dias en los que, por motivos diversos, no se vayan
a celebrar vistas en dias en que ordinariamente se sefiala (permisos,
retén, vacaciones, cursos, etc..).

Seria conveniente que, a la hora de minutar un procedimiento, el
Magistrado pueda afiadir a dicha minuta un documento en formato
Word que sirva al destinatario para cumplimentar lo minutado
(por ejemplo, un modelo de auto o providencia, sentencia
destinada a incorporarse al Sistema de Gestiéon Procesal). Es decir,
un documento (que no se incorpora directamente al indice) que
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sirve de base al funcionario destinatario de la minuta para crear el
documento definitivo que luego se envia a la firma.

Debe aumentarse la duracion de cada sesion para facilitar el trabajo
sobre el fondo para evitar constantes interrupciones, nueva entrada
al Sistema de Gestién Procesal, busqueda del procedimiento y del
concreto aspecto que se estaba estudiando. Evidentemente la
tramitacién de los asuntos da lugar a una labor més activa que la
del fondo del asunto.

Genera confusién que en el apartado de “documentos” de la pagina
principal de cada procedimiento no aparezcan todos por orden
cronolégico inverso, como previamente, obligando a abrir el
desplegable o acceder al indice electrénico.

El Magistrado deberia tener acceso a los procedimientos ejecutivos
desde el mismo acceso en el Sistema de Gestion Procesal que a los
declarativos. El procedimiento corresponde a una Plaza desde su
inicio, con independencia de que sea tramitado por un Servicio
Comn o no.

Es indispensable que se incorpore un botén de actualizacion del
portafirmas. Esta funcionalidad existia previamente y después
desapareci¢ de Vereda (y sigue sin aparecer ahora). Cuando desde
el portafirmas se modifica un documento, el mismo no aparece en
el portafirmas hasta pasado un largo periodo o tras entrar y salir
del portafirmas.

Para comprobar la correspondencia entre la resolucién propuesta y
enviada al portafirmas y aquello que se minut6 previamente por el
Magistrado, seria preciso que desde el portafirmas se acceda a la
bandeja de histérico de minutas y no a la bandeja de entrada de
minutaje y dacién de cuentas (donde no esté ya la minuta remitida
por el Magistrado al equipo correspondiente para la elaboracién de
la propuesta de resolucién puesto que ya se dio por vista).

Desde “buscar”/”minutas” deberia aparecer “histérico de
minutas” y no la “bandeja de entrada de minutas y dacién de
cuentas” (que ya aparece arriba en la campana). Ademads, en el
histérico de minutas deberia aparecer seleccionado por defecto la
opcion “todos” en visto (se trata de un histérico que debe
diferenciarse de la bandeja de entrada donde se encuentran los
mensajes no vistos).

Es esencial que el Sistema de Gestién Procesal incorpore correccion
ortografica cuando se trabaja directamente en un documento en
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borrador sin necesidad de utilizar la funcionalidad de “descargar
borrador”.

18. Se estan sucediendo los problemas de firma en el Servicio Coman
de Ejecucion. Los autos llegan al portafirmas duplicados o bien,
una vez firmado el documento, el mismo vuelve a aparecer en el
portafirmas aunque aparece ya como firmado por el Magistrado. Si
se entra en los documentos se puede comprobar que el Magistrado
aparece como rol firmante doble o triplemente.

19. La correcta identificacion de titulo ejecutivo precisa no solo
concretar los intervinientes y la numeraciéon del procedimiento,
sino también la Plaza que ha dictado el titulo. El auto dictando
orden general de ejecucion deberia preverlo.

20. Deberifan corregirse los encabezamientos de los modelos de
sentencia TX019 y TX020 incorporando un tratamiento de respeto
homogéneo a todos los intervinientes (D./D.?) y un formato en
mayusculas por defecto, asi como el error de falta de espacio entre
palabras (“autos de Procedimiento...) y la referencia “seguidos
ante este Juzgado”. También exige correccion el pie de recurso de
apelacion que se interpone ante “el tribunal que sea competente
para conocer del mismo” y no ante “este tribunal”, eliminando la
alusion a la cuenta de consignaciones (que ya no es la de la Plaza
que dicta la sentencia, sino la de la Audiencia Provincial).

21. Serfa conveniente que existe un sistema de mensajerfa (al margen
de un procedimiento concreto) que permita la comunicacién por
escrito entre el Magistrado y un grupo. Por ejemplo, para
comunicar permisos, vacaciones, criterios generales, etc..

22. Es imprescindible que se garantice que el destinatario de los
mensajes dirigidos al “juez de la plaza” sea tanto el sustituto legal
designado durante el periodo de permiso/vacaciones como el
Magistrado titular de la Plaza, que sera el que deberd, en realidad,
minutar y contestar a los mensajes que no fueran prioritarios al
volver del permiso.

Para alcanzar los objetivos proclamados sera necesario impulsar los
objetivos tecnolégicos y digitales previstos. En particular, estimo relevante:
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= El instrumento de gestion informética Vereda deberia ajustarse a
las 22 sugerencias observadas por la Junta de Jueces aludida de
23/1/2026.

= Acompafar en el desarrollo de las integraciones afectadas y en el
plan de formacién (bajo las tareas de formacioén inicial,
acompanamiento presencial y refresco) para que la adaptacion
tenga lugar con garantias de éxito dentro del calendario
proyectado: Avantius/Vereda 6.1 en enero de 2026 y
Avantius/Vereda en marzo de 2026.

= Colaborar con el CGPJ] a través de su Comisiéon de
Modernizacion e Informatica Judicial y los grupos de trabajo que
puedan formarse en el desarrollo de las nuevas tecnologias,
robotizacion e inteligencia artificial para su aplicacion eventual
en los procedimientos judiciales, bien para la tramitacion
procesal, bien para facilitar el ejercicio de la funcién
jurisdiccional bajo un control judicial critico.

= La formaciéon continua del personal de Justicia, de los
profesionales y de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
adaptacion tecnolégica derivada de la modernizacion
tecnologica, incluso aprobando el Plan de Estrategia de
Formacion Digital y Continua previsto en el Pacto para la Justicia
de Cantabria.

= El desarrollo del programa para la implantacién de la firma
biométrica de los participantes en los procesos judiciales en los
dispositivos apropiados (tablets de firma).

= La integracion de sistema de gestion procesal con DiciReg, la
plataforma adaptada al nuevo modelo de Registro Civil
electrénico (Ley 20/2011).

= La integracion del sistema de gestién procesal con el CORPME
(Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espatia).

= La integracién del sistema de gestiéon procesal con el servicio
CDC(]J (Cuentas de Depésitos y Consignaciones Judiciales).

= Laintegracién de un proceso automaético de recopilacién y envio
de informacién periddica y automatica de datos (DatosEJE).

Pero maés all4 de la adaptacion del sistema de gestion a las exigencias
antedichas, siguen persistiendo algunas disfunciones operativas que
merman el servicio puablico y el trabajo judicial.

Son recurrentes las quejas incorporadas sucesivamente en la memoria
anual del TSJ. Tienen como comun denominador la insuficiencia de
equipamiento en algunas salas de vistas de instrumentos de captacién y
grabacion de la imagen, los problemas de conexion en las videoconferencias
y multiconferencias, la dificultad para reproducir grabaciones de los
sistemas de seguridad de los establecimientos comerciales o a la ausencia
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de un personal técnico de apoyo que permita un auxilio diligente. También
son habituales las quejas relativas a la firma electrénica -por bloqueo, aviso
de error o necesidad de reactivar la funcionalidad- o el propio acceso a
procedimientos o incidentes relacionados con el asunto o recurso objeto de
resolucién y cuya existencia consta -pero sin acceso- en el propio indice
electronico.

En consecuencia, se propone la incorporacién o adopcion de:

= Escdneres monopuesto para el juez y el personal en ntamero
suficiente.

= La digitalizacion documental con una adecuada funcionalidad
para el buen manejo y estudio del expediente (un sistema
organizado de indices, permitiendo la conversién de documentos
de un formato a otro, su edicién, la basqueda por palabras o
conceptos, etc.).

= La mejora en el régimen de la firma electrénica: el sistema en
ocasiones no reconoce el certificado digital o da error.

= La solucion definitiva del libre acceso -0 de una pauta uniforme
para lograr el acceso- a los procedimientos o incidentes
relacionados con el asunto o recurso objeto de resolucién y que
constan en el propio indice electrénico.

= La incorporaciéon de un sistema de textualizacion de las
actuaciones grabadas en soporte reproductor de la imagen y el
sonido y la transformacion en texto de archivos de voz.

= La implantacién de un programa de comentario o resumen de
sentencias, usando herramientas de iA, con mayores prestaciones
del mejorable KENDOJ actualmente incorporado en la pagina
web del CGP]J.

3.4. Comision de calidad del servicio pablico de justicia.

En correspondencia con la prevision para la constitucion de la
Comision autonémica para la Calidad del Servicio Pablico de Justicia, me
comprometo, en la medida de mi competencia, a su impulso y coordinacién
en desarrollo del art. 434 ter LOPJ, en su redaccion introducida por la Ley
Organica 1/2025.

3.5. Fomento MASC (Medios Adecuados de Solucion de
Controversias).

La Ley Orgéanica 1/2025 impulsa con decision los denominados
MASC como medida imprescindible para la consolidaciéon de un servicio
publico de Justicia sostenible.
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La reforma introduce la necesidad, con caracter general en el orden
jurisdiccional civil, de acudir a uno de los medios de soluciéon de
controversias previstos en la ley como requisito de procedibilidad para la
admision de las demandas.

Con ser esta la finalidad esencial, la reforma también se detiene en la
derivacién judicial, sujeta a la voluntariedad de las partes, a un medio
adecuado de solucion - es decir, no solo a la mediacién, un medio mas, pero
no el tnico - para poner fin al litigio ya iniciado.

Es inevitable que desde la presidencia se impulse:

= La constitucion por la administracion prestacional de los servicios
de MASC para todos los partidos judiciales de la Comunidad, con
las funciones previstas en la Disposicion adicional tercera,
apartado 2, Ley Organica 1/2025, mediante la transformacion del
Servicio de Mediacién Intrajudicial de Santander.

= El incremento por la Administracion de las acciones necesarias
para aumentar la visibilidad de los mecanismos alternativos de
resoluciéon de conflictos y la negociacion entre las partes,
potenciando su uso frente a la via exclusivamente judicial, como
exige la Disposicion adicional cuarta.

= La eventual incorporacién del coordinador de parentalidad - aun no
siendo propiamente un medio de solucién de controversias -
como figura que colabore a reducir la conflictividad de los padres
en sus relaciones reciprocas y en el ejercicio de la patria potestad.

4. UNIFICACION DE CRITERIOS. COMUNICACION.
SESIONES CONJUNTAS. RELACIONES INTERNAS,
EXTERNAS E INSTITUCIONALES.

4.1. Plenos no jurisdiccionales y jurisdiccionales (art. 264 LOP]J).

Es muy importante que la Audiencia Provincial, por ser el 6rgano
donde terminan la mayor parte de las aspiraciones de tutela judicial de la

ciudadania, mantenga una linea de trabajo coherente.

La btasqueda de tal finalidad cuenta con el apoyo en la ley (articulo

264 de la LOP]J) de la convocatoria a Plenos no jurisdiccionales para unificar
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criterios juridicos y coordinar practicas procesales que permitan a los demas
jueces y magistrados, pero también a los profesionales del derecho y
terceros que se relacionan con la Administracién de Justicia, conocer la toma
de postura o posicion de los componentes del 6rgano sobre una
determinacién cuestiéon, generalmente polémica, en aras a encontrar una
solucion de futuro que demuestre coherencia y logre la seguridad juridica

que nuestro texto constitucional dice garantizar en su articulo 9.3.

Asi pues, me comprometo a impulsar Plenos no jurisdiccionales, con
convocatorias regulares y también provocadas por determinados asuntos

cuya actualidad o repeticion pide una toma de postura uniforme.

Para ello cuento con hacer valer mi buena relacién, de respeto y
cordialidad - y con algunos/as de amistad intima - con los componentes de
la Audiencia Provincial. No en vano varios de ellos fueron compafieros en
la primera instancia de Santander o en Torrelavega, y en aquel entonces me
eligieron para ser su Decano, como también para ser miembro electo de la

Sala de Gobierno del TSJ de Cantabria, con maximo nimero de votos.

Esta medida es resaltada, para ser impulsada, en el Plan de Choque

del CGPJ (medida 2.10).

Me parece oportuno que la unificacién, como hasta ahora se ha hecho,
tenga su origen tanto en la apreciacion propia de los componentes de la
Sala, como suscitada por los profesionales del Derecho (Letrados de la
Administracién de Justicia, Fiscalia, Abogacia, Procuraduria, etc.) o de los

propios comparieros destinados en plazas de la Comunidad.

La practica en Cantabria ensefia que la rapida, 4gil y constante
comunicacién entre compaferos/as ha permitido que cualquier cuestion

que se ha revelado como controvertida y/o seriada en la instancia se
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participe, sin formalidad o burocratizacién que ahogue la conexién, a la

Audiencia Provincial, bien directamente, bien a través de la presidencia.

En este punto mi deseo es dar continuidad al hilo de comunicaciéon
con la primera instancia con que ha contado la Presidencia de la Audiencia
hasta este momento, tanto en el orden civil como penal, haciendo valer mis

11 afios de Juez Decano y 17 en la primera instancia de la capital.

Tampoco debe dejarse de lado la potencialidad de la nueva redaccion
(el apartado treinta y siete del articulo tinico de la LO 7/2015, de 21 de julio,
por la que se modifica la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(«B.O.E.» 22 julio), vigente desde el 1 de octubre de 2015) del art. 264 LOP]J
en orden a convocar a los magistrados de las diversas secciones de una
misma Sala o Tribunal para la unificacion de criterios y la coordinacién de
précticas procesales, especialmente en los casos en que los magistrados
sostuvieren en sus resoluciones diversidad de criterios interpretativos en la
aplicacion de la ley en asuntos sustancialmente iguales. Aunque la
convocatoria de un Pleno jurisdiccional para el conocimiento de dichos
asuntos deberé cefiirse a los magistrados que conozcan por la materia de los
mismos y que la decision que se adopte no vincula definitivamente su
independencia para el enjuiciamiento y resolucién de los distintos procesos
de los que conozcan - pero, caso de apartarse, se exige una motivacion

especifica que lo justifique - no es desdefiable el potencial de la norma.

4.2. Conocimiento de las resoluciones trascendentes.

En directa relacion con la iniciativa anterior me comprometo a

continuar una practica muy bien acogida de D. José Arsuaga Cortazar.

Las resoluciones del orden penal y especialmente civil - por la

permanente necesidad de actualizacién derivada de la ingente litigiosidad
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producida por la tutela del consumidor y del inversor - que supongan una
novedad por resolver una cuestion juridica de actualidad o seriada o por
modificar el criterio preexistente, por la singularidad del caso o por el
razonamiento utilizado, deben remitirse a los titulares de los 6rganos
unipersonales de la Comunidad y a los jueces sustitutos, y es posible a

través de un sencillo proceso con los siguientes pasos:

1. Remision de la resolucion de la Audiencia Provincial al CENDOQOJ.

2. Anonimizaciéon e incorporacion en la base de datos de

jurisprudencia.

3. Remisién del contenido de la sentencia en el formato del CENDOJ
por correo electrénico a los destinatarios, con un breve comentario, si fuera

el caso, explicativo del motivo de la comunicacién y contenido esencial.

Creo firmemente en la labor del Presidente como coordinador de la
comunicacién, en tanto que es representante también de lo que la Audiencia
Provincial pueda decir a través de sus resoluciones. No encuentro motivos
para variar el método, que se ha desarrollado de forma &gil y ha permitido
a todos los destinatarios (y se ha extendido a los Colegios de Abogados y
Procuradores de Cantabria y en ocasiones a la Secretaria de Gobierno y a la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma) conocer de forma répida y con

reserva de datos de cardcter personal el criterio juridico de la Audiencia.

4.3. Reuniones periddicas con los jueces de primera instancia sobre

cuestiones de interés juridico (“Sesiones clinicas”).

Otra practica desarrollada en el anterior mandato y que me propongo
mantener y ampliar son las exitosas reuniones periddicas sobre cuestiones

de interés juridico con los jueces/as y magistradas/os de la Comunidad y
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que se han dado en llamar “sesiones clinicas”. Las convocatorias han tenido
lugar, sobre todo, sobre materias del orden civil y mercantil, plagadas de
constantes novedades con los cambios legales y jurisprudenciales,

esencialmente en materia de proteccion del consumidor y del inversor.

Ha sido, a mi juicio, muy satisfactorio y debe darsele continuidad.

El esquema tampoco es complejo:

1. Se buscan cuestiones concretas y precisas para ser abordadas y se
convoca a una reunion libre a los componentes de los érganos colegiados y
unipersonales, incluidos los jueces sustitutos. La reunién se celebra por la

tarde en una sala de reuniones o de vistas.

2. Un compafiero o compafiera - que he de decir que me ha
correspondido en no pocas de ellas - asume el reto de introducir la cuestion
en breve tiempo. Se genera inmediatamente un debate que, en ocasiones,

termina con una conclusion en el maximo tiempo de 1 hora.

3. Se reproduce la misma practica con dos o tres cuestiones mas en esa

misma sesion.

La experiencia acumulada en el formato que acaba de describirse
puede conjugarse con una particular forma de comunicacién y formacién
surgida tras las medidas legales aplicadas para combatir la pandemia
causada por el COVID-19: la utilizacion de las aplicaciones de videollamada
o videoconfencia. No veo inconveniente en que las reuniones presenciales
hasta ahora desarrolladas se transformen, total o parcialmente, en
reuniones telematicas en las que a través de una comunicacién facil y segura

pueda conseguirse el mismo resultando, utilizando incluso la aplicacién
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ofrecida por el Gobierno de Cantabria, que en tiempo de pandemia fue el

Skype empresarial y altimamente Microsoft Teams.

4.4. Relaciones con Jueces y Magistrados.

Aunque, como Comunidad Auténoma uniprovincial, Cantabria
cuenta con una presidencia del TS] que cumple con esta labor, no sobra que
el Presidente de la Audiencia Provincial contribuya a que los nuevos jueces
y juezas, en ocasiones lastrados por destinos precarios, se sientan bien
recibidos y cémodos en su comunicaciéon con los demds compafieros y
compafieras. En tal sentido creo que la accesibilidad debe ser méxima,

compartiendo los ntiimeros de teléfono personales y correos electrénicos.

Creo poder afirmar que mi relaciéon con los compafieros/as de la
primera instancia de toda la provincia es muy buena. Fui juez en primer
destino en Torrelavega, de 1999 a 2004, he sido juez decano de Santander
durante mas de 10 afios, elegido en los dos tultimos mandatos por
unanimidad, y llevo 17 en un juzgado de primera instancia. La cercania y la
amistad con muchos facilita la comunicaciéon y sirve para llenar de
contenido a las jornadas de formacién y a las reuniones informales

(“sesiones clinicas”) a las que ya he hecho mencién.

En igual sentido, mi contacto con los compaferos/as de los 6érganos
colegiados del TS] y con los de la Audiencia Provincial a cuya presidencia
aspiro es fluido y sumamente cordial, propias de un sano compafierismo.
Cuento para apoyar esta sana conexién con diferentes grupos de mensajeria
instantanea (whatsapp), creados antes del inicio del estado de alarma, que

han servido, y deben servir en el futuro.

4.5. Relaciones con la Administracion autonémica.
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La Comunidad Auténoma de Cantabria tiene asumida la competencia

en la gestion de los medios materiales y personales de la Administraciéon de

Justicia desde el dia 1 de enero de 2008.

El Presidente de la Audiencia Provincial pertenece a la Comision
Mixta Consejeria de Justicia-Sala de Gobierno, de la que formo parte como
Presidente del Tribunal de Instancia, por lo que me propongo dar
continuacién a un trabajo con el que llevo afios, teniendo como maxima de
actuaciéon la coordinacién y colaboracién, indicando, como he hecho
siempre, los detalles del funcionamiento que deben ser mejorados para
lograr una Administracion de Justicia de calidad, siempre desde el

necesario clima de lealtad institucional y de respeto mutuo.

Como presidente del Tribunal de Instancia ha sido desde siempre muy
regular el contacto con la Consejera de Justicia, Presidencia y simplificaciéon
administrativa, muy marcadamente con el Director y el Subdirector General
de Justicia, y con los Jefes/as de Servicio, particularmente de Medios
Materiales y de Informatica. Tanto informalmente con en diferentes foros
institucionales es constante el planteamiento y solucién de situaciones y
circunstancias en el devenir diario. Mi relacién personal con todos ellos es

de cordialidad, y amistad intima desde hace afios con el Subdirector.

4.6. Relaciones con Colegios Profesionales y demas instituciones.

4.6.1. Colegios profesionales.

Me comprometo a que la relacion del Presidente de la Audiencia
Provincial con los colegios de Abogados y Procuradores - los profesionales
mas directamente relacionados con el Poder Judicial - sea estrecha, fluida y

amistosa, tal como ha venido siendo hasta ahora.
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Para ello cuento con que mi relacién personal con estos, y con otros
Colegios e Instituciones, primero como Juez Decano y desde 2026 como
Presidente del Tribunal de Instancia, es justamente como acabo de describir

la que seria deseable para la Presidencia de la Audiencia.

No creo facil mejorar la conexion.

Se razonaba anteriormente sobre la oportunidad de robustecer la
unificacién de criterios y practicas procesales y que la iniciativa también

debe partir de los profesionales mas directamente relacionados.

En este punto debo decir que he tenido la oportunidad de participar
como ponente o asistente en un amplio listado de actividades formativas

organizadas por diferentes Colegios Profesionales de Cantabria.

Me ofrezco a crear un canal de comunicaciéon fluido que permita

conocer con antelacién la programacion.

Sabiendo que otros Colegios (Graduados Sociales, Economistas,
Meédicos, etc.) o instituciones (Notarios y Registradores de la Propiedad)
han tenido tradicionalmente relacién estrecha con la Administraciéon de
Justicia y siempre han colaborado de forma estable y leal me comprometo

de igual modo a estrechar lazos y mejorar la comunicacion.

4.6.2. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Comision de coordinacién de

la Policia Judicial.

Como Juez Decano de Santander he participado desde 2015, en la
condicion de Secretario, en la Comisién Provincial de Coordinaciéon de la

Policia Judicial, levantando acta de todas las reuniones desde entonces.
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Ello me ha permitido mantener un cauce de comunicacién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que acttian en el &mbito de la Comunidad,
Cuerpo Nacional de Policia (CNP), Guardia Civil y Policia Local de

Santander, con quien mi relacién personal es fluida y muy correcta.

Y buena prueba de ello es que, pese a trabajar como juez de primera
instancia, lo que minimiza loégicamente el contacto con las fuerzas de
Policia, he tenido el honor de ser homenajeado, recibiendo una medalla, por

los tres cuerpos: CNP, Guardia Civil y Policia Local.

En todo caso, sea a través de dicho cauce, sea a través del contacto y
comunicacién diaria o a través de las reuniones de coordinacién que se
estimen adecuadas, me sigo poniendo a su disposicién para la colaboraciéon

en cualquier materia que sea menester.

4.6.3. Fiscalia y Letrados de la Administracion de Justicia.

Con mas razén si cabe la colaboracion tiene que ser méxima y estrecha,
como lo ha sido hasta ahora sin ninguna incidencia. Trataré en consecuencia
de mantener un constante y flexible nivel de comunicacién con el fin de que
tanto la tramitacion procesal como la intervencion publica del Ministerio
Fiscal en los procesos en que sea necesaria su presencia se haga con el

proposito de satisfacer las demandas de tutela de los ciudadanos.

En tal sentido, como no pudiera ser de otra manera, las reuniones de
coordinaciéon deben ser pauta habitual de actuaciéon. Y la redaccion de
protocolos de actuacién coordinada, cuando sean necesarios, el resultado

mas util de la colaboracion.
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4.6.4. Universidad.

Como juez unipersonal y Juez Decano he tenido la ocasién de recibir,
de forma constante, a estudiantes universitarios de la Facultad de Derecho
de Santander, Universidad de Cantabria, para la realizaciéon de practicas

académicas externas en el area de Derecho Procesal Civil.

En este punto no puedo dejar de destacar que fui profesor asociado
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cantabria desde 2008 a 2017
y que, aparte, he participado regularmente de diferentes iniciativas

académicas, como acreditan las certificaciones que remito.

En verdad puedo afirmar que sélo la especializaciéon por el CGPJ a
mi juzgado de primera instancia n° 2 en el conocimiento con caracter
exclusivo y excluyente de la impugnacién de cldusulas hipotecarias, con la
sobrecarga extraordinaria de trabajo que conllevé para quien suscribe (mas
de 23.000 demandas desde 2017 a 2023) me obligé a renunciar a una labor

cientifica y académica de la que, estimo, generaba buenos frutos.

En todo caso, me comprometo a retomar y estrechar los lazos, ya de
por si consistentes, con el fin de dar eficacia al convenio suscrito para la
formacion integral del alumnado universitario al amparo del Real Decreto
1707/2011, de 18 de noviembre (BOE 10.12.2001) por el que se regulan las
citadas practicas académicas externas, esencialmente para los alumnos

matriculados en la optativa Préacticas Externas del Grado en Derecho.

Espero, desde la Presidencia de la Audiencia, poder aprovechar el
potencial que supone contar en Santander con una Facultad de Derecho con
suficiente experiencia como para crear foros compartidos entre docentes y
profesionales del Derecho (Magistrados/as, Jueces/as, Abogadas/os,

Procuradoras/es, Graduados Sociales, Notarios o Registradores) que,
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desde sus distintas visiones, estudien supuestos o figuras juridicas que, en

cada caso, por su importancia o la trascendencia del momento, sea elegidas.

4.7. PAUTAS PARA LA NEGOCIACION DE SENTENCIAS DE
CONFORMIDAD EN LAS SECCIONES PENALES.

Soy consciente de que, en el seno de la Audiencia Provincial, en
colaboracion con la Fiscalia del TS] de Cantabria y el Colegio de Abogados
de Cantabria, con el conocimiento y aceptacién de los magistrados/as y
letrados/as de la Administracién de Justicia de las secciones penales, se han

aprobado las denominadas

<<Pautas de actuacion en las conformidades ante la Audiencia Provincial de Cantabria>>.

Su finalidad fue la de fomentar la conformidad tras efectuarse el
sefialamiento de las vistas de las que deba conocer la Audiencia Provincial
recordando en su predmbulo los beneficios conocidos: esencialmente, por
permitir una mejor gestion de la agenda de sefialamientos y evitar
desplazamientos, esperas y en general molestias a los ciudadanos y
miembros de las fuerzas de seguridad que hayan de comparecer como

testigos y peritos.
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Las pautas de actuacion se reflejaban en el siguiente cuadro:

CONFORMIDAD ANTE LA AUDIENCIA
PROVINCIAL

Fiscalia

SENALAMIENTO A JUICIO NOTIFICACION A i" Acusado y defensa

Acusacion particular

PERIODO DE NEGOCIACION (10 dias habiles)

T

CONFORMIDAD TRANSCURSO SIN CONFORMIDAD

|

Ratificacion ante la Citacion de testigos y
Sala peritos y practica de
prueba anticipada.

El cuadro refleja los siguientes hitos aprobados:

1°) Cuando una Seccion penal de la Audiencia Provincial realice el
serialamiento en un procedimiento que, conforme a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, permita la finalizacion del mismo mediante conformidad, lo notificard
exclusivamente al acusado, al letrado de la defensa, al Ministerio Fiscal, y, en su

caso, a la representacion de la acusacion particular.

2°) El letrado interesado en proponer un acuerdo a la Fiscalia a los efectos
de alcanzar una conformidad, se pondrd en contacto con el Fiscal designado para
asistir a la vista. A tal efecto, estard expuesta en la Secretaria de la Fiscalia el cuadro
de serialamientos con el Fiscal designado, sin perjuicio de que dicha informacion
también podrd ofrecerse por teléfono. En el supuesto de no haberse producido
todavia la designacion, el contacto habrd de producirse con el Fiscal que haya

presentado el escrito de calificacion provisional.

3°) En caso de iniciarse una negociacion con la finalidad de alcanzar la

conformidad, se comunicard a la seccion de la Audiencia correspondiente, a fin de

50



paralizar, transitoriamente, las citaciones de testigos y peritos. Si en el plazo de diez
dias hdbiles no se recibe comunicacion alguna de las partes, el tribunal procederd a

enviar las citaciones de testigos y peritos.

4°) Una vez alcanzada la conformidad, se pondrd en conocimiento de la
Seccion, para proceder a fijar el dia en el que se lleve a cabo la ratificacion de la

misma, si procede, a presencia judicial.

5°) Las presentes pautas, no obstante, no impiden que la eventual
conformidad pueda alcanzarse el dia de la vista, tal como permite la legislacion

procesal.

6°) La aplicacion de estas pautas de actuacion comenzard el 3 de septiembre

de 2018.

Por el momento su utilizacién ha sido escasa. La experiencia indica
que las partes alcanzan la conformidad de forma mas habitual cuando son
citados para una eventual negociacion por el propio érgano judicial, aunque
no intervenga mas que en su valoraciéon y calificacion después de
presentada, y cuando se acerca el instante del juicio oral, preferentemente

el mismo dia de su celebracion.

Por eso, las conformidades existentes han utilizado poco el método

aprobado y han seguido produciéndose bajo la altima forma descrita.

Las dificultades para la celebracién normalizada de los juicios con
presencia fisica durante la etapa posterior a la suspension de las actuaciones
y plazos procesales derivados de la declaracion del estado de alarma por la
pandemia Covid-19, por la acumulacién de sefialamientos, respeto a las
normas de higiene y limitacién de los aforos, entre otras circunstancias,

constituye un terreno abonado para la basqueda de soluciones avanzadas.
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En estas circunstancias, en colaboracion con la Fiscalia del TSJ de
Cantabria y el Colegio de Abogados, tiene sentido valorar la mejor
aplicacion de las pautas al momento actual o la oportunidad de introducir
cambios que impulsen a quienes quisieran entablar una negociacion
orientada a la obtenciéon de una conformidad. El momento es apropiado.
No resulta razonable esperar hasta el dltimo instante para negociar y

alcanzar un acuerdo que antes pudiera haberse conseguido.

El fomento de las conformidades se encuentra recogida en el elenco

de medidas (en particular, la 4.1) del Plan de Choque del CGPYJ.

4.8. LA MEDIACION.

He tenido la oportunidad de ser nombrado delegado de mediacion

por la Sala de Gobierno del TS] en octubre del pasado 2025.

Tengo, merced a ello, ocasiéon de impulsar la mediacién como método
alternativo de resoluciéon de conflictos donde, como sistema
autocompositivo, son los implicados quienes buscan llegar a un acuerdo
que ponga fin a su conflicto, con la ayuda de un tercero imparcial sin

facultades decisorias.

Conozco el

<<Proyecto piloto de mediacion intrajudicial de los juzgados de Santander>>

que comenzo el 23 de junio de 2017 con los dos juzgados de familia (n°
9 y n° 11 de primera instancia de Santander, hoy plazas n° 1 y n° 2 de la
Seccion de Familia del Tribunal de Instancia) y al tiempo con la Seccién

Segunda de la Audiencia Provincial, que tiene atribuida el conocimiento
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exclusivo de los recursos que se interpongan contra las decisiones de los

juzgados de familia de la Comunidad Auténoma.

La derivacion ha tenido las siguientes caracteristicas:

(1) Se redacté un modelo de providencia de convocatoria a la primera
reuniéon informativa en el que se incorporaba como anexo un folleto
informativo, siguiendo la Guia Préactica de la Mediacion Intrajudicial del
CGPJ y la Guia de Actuacion para el desarrollo de un proyecto piloto de
derivacién a mediacion intrajudicial en materia de familia en los juzgados
de Santander de la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de

Cantabiria.

(2) Se reserv6 un dia y espacio temporal concreto para las sesiones de
mediacién con origen en la Secciéon Segunda de la Audiencia Provincial en

el servicio de mediacién intrajudicial.

(3) Se comunicé a los colegios profesionales la incorporacién de la
Audiencia Provincial al programa piloto y, en concreto, la integraciéon de

los recursos en materia de familia repartidos a la Seccién Segunda.

(4) La convocatoria a la primera reunion informativa ha tomado como
criterio de selecciéon una tipologia inicial de asuntos determinada, por
tratarse de un programa piloto y con el fin de estudiar el comportamiento

de los litigantes y sus resultados.

(5) La materia se ha centrado, esencialmente, en la discusiéon sobre el

mejor régimen de custodia y comunicacién con los hijos menores.

(6) Enla mayor parte de los asuntos no ha sido necesaria la suspension

del proceso en segunda instancia, dado que tras la comunicacion al servicio
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de mediacién se ha producido la cita a la primera sesién de manera casi
inmediata, de suerte que se ha aprovechado el intervalo temporal existente
entre la entrada y registro de los asuntos y la fecha de la programada de
deliberacién, votacion y fallo del asunto para desarrollar el proceso de

mediacion.

El servicio de mediacion intrajudicial esta dotado con dos funcionarias
de la Direccion General, una de ellas es la Jefa del Servicio de Justicia
Gratuita y Mediacién y otra la Jefa de la Secciéon de Mediacién, y funciona
en base a un acuerdo de colaboracién suscrito el dia 30/11/2021 por el CGP]
y la Comunidad Auténoma de Cantabria, con participacion del Colegio de
Abogados, el Colegio de Procuradores y dos asociaciones de mediaciéon con

implantacion en Cantabria, AMECAN vy Justicia Restaurativa.

Las sesiones se realizan en dos dependencias situadas en el edificio

judicial existente en el llamado Edificio Europa.

El proyecto inmediato de futuro pasa por explorar tres vias:

De un lado, aumentar la derivacion de supuestos de mediacion
familiar, que no se limiten ya a las materias indicadas y se amplien a otras
que tengan como comun denominador un conflicto de indole patrimonial,
como pensiones alimenticias y/o compensatorias, gastos extraordinarios,

liquidacién del régimen econémico-matrimonial y otras de la misma indole.

Del otro, ampliar el &mbito general de la derivacion a supuestos que
no se limiten a los de naturaleza o indole familiar, aprovechando
precisamente que el proyecto piloto de mediacion intrajudicial de los
juzgados de Santander se ha ampliado a otras materias propias de

conocimiento de los juzgados de primera instancia, por tanto, materias del
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orden jurisdiccional civil, de las que conoce tanto la Seccion Segunda como

la Seccion Cuarta de la Audiencia Provincial.

Y finalmente ampliar el radio de accién de las plazas de Santander y
Torrelavega, a que esta actualmente acotado el servicio, a todas las demas

plazas y Tribunales de la Comunidad Auténoma.

Asi lo prevé el Pacto para la Justicia en Cantabria en su punto 5, que
habla de dar un nuevo impulso a la mediacién intrajudicial sefialando que
el modelo actual, al estar limitado a dos partidos judiciales y al orden civil,
puede ir languideciendo y expresa la intencion de extender este servicio a

todo el territorio de la Comunidad y a otras jurisdicciones.

Me comprometo a iniciar los trdmites para desarrollar un proyecto o
programa piloto de mediacién intrajudicial en el orden penal en que el
pudieran participar, de forma equivalente al descrito, las secciones Primera

y Tercera de la Audiencia Provincial.

Se tratard por tanto de seguir la linea también marcada por el Plan de
Choque del CGP]J, que dedica un bloque completo (Bloque 2) a las medidas

sobre solucién extrajudicial de conflictos.

4.9. PAUTAS DE ACTUACION O GUIA DE BUENAS
PRACTICAS EN PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE MEDIDAS
JUDICIALES DE APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

No podemos obviar la trascendencia que en el conocimiento de los
procesos sobre modificacion de la capacidad de las personas y el
establecimiento de la mejor medida de asistencia y representacion ha tenido

el acogimiento jurisprudencial de la Convencién Internacional sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, ratificada -y su Protocolo Facultativo- por Espafia por
Instrumento de ratificacion publicado en el BOE de 21 de abril de 2018 y

que entr6 en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio.

La Convencién impulsa el reconocimiento a las personas con
discapacidad de la misma capacidad juridica que el resto de las personas
que no sufren deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo, sin perjuicio de que, para el concreto ejercicio de los derechos,

precisen un sistema de apoyos.

Tras una jurisprudencia de la Sala 1% del TS que ha logrado interpretar
las normas sustantivas y procesales patrias de conformidad con los
pardmetros y objetivos de la Convencion, en septiembre de 2018 el Consejo
de Ministros aprobd el Anteproyecto de Ley por el que se reforma la
legislaciéon civil y procesal en materia de discapacidad, que ha sido
informado por el CGPJ en su acuerdo de Pleno de 29 de noviembre de 2018.
Y, de forma consecutiva, el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados
ha publicado el 17 de julio de 2020 la presentacién para su tramitacion del
Proyecto de Ley por el que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad

juridica.

Es evidente que los procesos judiciales actuales en la materia han
sufrido ya un cambio sustancial en orden a dar el debido cumplimiento a
las exigencias que derivan del art. 12 de la Convencién, que proclama que
las personas con discapacidad tienen plena capacidad juridica en igualdad
de condiciones con las demads personas en todos los aspectos de la vida, por
lo que resulta obligado que los Estados parte adopten las medidas
pertinentes para proporcionar a las personas con discapacidad el acceso al

apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.
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Si la paulatina adaptacion a los presupuestos y normas de la
Convencion ha sido ya evidente en la practica judicial, mas lo serd cuando
las reformas legales sustantivas y procesales para llevarla a definitivo efecto

entren en vigor.

Entre ellas, la sustitucion del actual modelo sobre la modificacion de
la capacidad (articulo 748.1 de la LEC) por el que sirva para adoptar las
medidas de caracter judicial de apoyo a las personas con discapacidad, el
respeto a las medidas preventivas voluntarias del propio interesado, el
reconocimiento del curador como principal figura de asistencia y
representacion, la determinacioén precisa de las medidas que, en cada caso
y teniendo en cuenta el carécter e intensidad de la discapacidad de la
persona que precisa del apoyo, sean proporcionadas y apropiadas a sus
necesidades, y, en fin, la determinacién de los actos en la faceta personal y
patrimonial en que la asistencia y representacion tienen que producirse y

las medidas de control y vigilancia.

No sobra insistir en la importancia que, a tales efectos y para lograr
dichos objetivos, tienen las pruebas de cardcter personal que deben
practicarse de forma obligada: el examen del presunto discapaz, la
audiencia de los familiares y la recepcién de informes médicos. E
indiscutido resulta el transcendental valor que la préctica judicial otorga al
informe médico sujeto fundamentalmente a las reglas de la prueba pericial
de un médico forense. Pruebas, ademads, que deben practicarse en primera

y, en caso de recurso, en segunda instancia (art. 759.3 LEC).

La importancia de la prueba pericial médica elaborada por el médico
forense permite anticipar el estudio y las respuestas para que lo que ahora
se llama el “traje a medida”, que no es sino el particular y concreto apoyo

que la persona necesita, se transforme en algo concreto y tangible. El auxilio
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cientifico del informe médico (art. 335 LEC) es el propoésito de la
intervencién del forense, por lo que estimo de importancia la fijacién de
unas pautas de actuacion a través de un protocolo, guia o manual de buenas
pridcticas relativas a los informes o dictdimenes que deben emitir los Institutos de
Medicina Legal, con la intervencion del Ministerio Fiscal y los érganos

judiciales que conocen jurisdiccionalmente de la materia.

A tal fin, seria recomendable que las citadas pautas, protocolo o guia,
ademas de determinar la enfermedad o deficiencia que la persona padece,
clase y pronostico y los efectos en su esfera personal y patrimonial, pudiera
destacar su afectacion en dareas tales como las habilidades de vida
independiente, econdémico-juridicas-financieras, sobre la salud, transporte
y manejo de armas, comprensién del procedimiento judicial y capacidad
contractual, con el fin, en suma, de que se puede concretar en la sentencia
el o los apoyos que concretamente precisa, la forma de llevarlos a efecto y

el régimen de control de la asistencia.

Las medidas destinadas a colectivos especialmente vulnerables se

destacan en el Bloque 3 del Plan de Choque del CGP].

4.10. ESTATUTO DE LA VICTIMA. OFICINAS DE ASISTENCIA.

Hace mas de veinte afios se cre6 la Oficina de Asistencia a las Victimas
del Delito Violentos y contra la Libertad Sexual de Cantabria, con sede en
el Palacio de Justicia de Salesas, que desarrolla un servicio gratuito creado
por el Ministerio de Justicia de acuerdo con lo previsto en el art. 16 de la
Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual. Inici6 su funcionamiento en
abril de 1999 y estd integrada desde sus comienzos por un funcionario de la

Administracién de Justicia, como responsable de la misma, perteneciente al
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Cuerpo de Gestion. En materia de Violencia sobre la Mujer, ademads, cuenta
con la colaboracién de una psicéloga designada por el Colegio de

Psic6logos de Cantabria.

En mi condiciéon de Juez Decano, pues este servicio esta adscrito al
Decanato, y hoy en dia al Servicio Comun General, he sido testigo del
esfuerzo del equipo en su labor de informacién y atencién a las victimas de

la violencia, delitos violentos y contra la libertad sexual.

Sin embargo, creo que el servicio debe recibir una nueva orientaciéon
que permita adecuarse a las exigencias de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, que traspone la Directiva 2012/29/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
comprendiendo el catdlogo de derechos de contenido procesal y
extraprocesal de las victimas. El Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, desarrolla la Ley 4/2015, y regula las Oficinas de Asistencia a las
Victimas del Delito. El texto legal modifica igualmente, con el fin de lograr
la pretendida transposicioén, la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Disposiciéon

final primera).

Conozco que el dia 24 de julio de enero de 2017, para el conocimiento
de la Sala de Gobierno y con destino a la Consejeria de Presidencia y Justicia

del Gobierno de Cantabria, el Presidente de la Audiencia remitio:

<<INFORME SOBRE BUENAS PRACTICAS Y NECESIDADES PARA EL
DESARROLLO DEL ESTATUTO DE LA VICTIMA DEL DELITO EN LA AUDIENCIA
PROVINCIAL DE CANTABRIA>>.

En particular, el documento concluia con un dultimo apartado,

denominado “IV. BUENAS PRACTICAS Y NECESIDADES”, que tenia el

siguiente contenido literal:
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<<1.- Se consideraran buenas prdcticas procesales para dar

cumplimiento a las normas legales, sin perjuicio de otras, las siguientes:

1.1.- La adopcion de las medidas necesarias de proteccion de la victima
tras la recepcion de cada asunto que se estimen idoneas para garantizar su vida y la
de sus familiares, integridad, libertad, seguridad, libertad e indemnidad sexuales,
intimidad y dignidad, particularmente cuando deban prestar declaracion testifical

en el acto del juicio.

1.2.- La incorporacion en el expediente fisico, y desde luego en el digital,
de una sefial 0 alarma que permita identificar la existencia de una victima protegida,
con formacion de una pieza separada —fisica o electrdnica- con los datos personales

de aquellas victimas que no se hayan personado.

1.3.- La notificacion a la victima, cuando no se haya personado, y en su
idioma, la fecha del serialamiento de la vista, el contenido de la sentencia ( con
inclusion, al menos, de la parte dispositiva de la sentencia y un breve resumen de
su fundamento ) y las medidas que se acuerden respecto a la situacion personal del
reo. La remision de la informacion se hard por correo electronico; en otro caso, por

correo ordinario.

1.4.- Durante los instantes previos o posteriores a la celebracion del
juicio se procurard —desde luego, cuando lo solicite- que la victima, desde su acceso
a las instalaciones judiciales y hasta su abandono, sea acompariiada en todo instante
y permanezca durante los instantes previos y posteriores en un lugar apropiado al
que no tenga acceso el publico en general. Se evitard, en la medida de lo posible, el

contacto visual con el acusado en el interior de las instalaciones judiciales.

1.5.- Para evitar, cuando sea oportuno, el contacto visual con el acusado
en el acto del juicio, sin perjuicio del uso de la tecnologias de la comunicacion (
fundamentalmente, la videoconferencia ), podrin utilizarse medios tales como un
parabdn o biombo; incluso, la utilizacion de una “cimara Gessel” o instrumento
similar cuando se trate de menores, personas con capacidad modificada o victimas

adultas especialmente vulnerables.
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1.6.- La comunicacion al Juez de Vigilancia Penitenciaria, y, en su caso,
a la Administracion Penitenciaria de la existencia de una victima protegida y de
sus datos esenciales, especialmente cuando haya solicitado ser notificada de las
resoluciones previstas en el art. 13, de conformidad con lo previsto en los arts.

5.1.m)y 7, todos de la LEVM.

2. Para alcanzar los objetivos anteriores y el resto de los previstos en la
ley y reglamento, sin perjuicio de otros que puedan estimarse adecuados, se aprecia

la necesidad de contar:

2.1. Con los medios tecnologicos y materiales adecuados a tal fin, y,
especialmente, de una dependencia en que la victima pueda permanecer durante su
estancia en las dependencias judiciales que se encuentre situada en un lugar cercano
a la Sala u oficina donde se desarrollan los actos procesales que requieran

inexcusablemente de su presencia.

2.2. Con el auxilio de interpretes de las diligencias orales y traductores
de las actuaciones escritas que permita de forma dgil cumplir con el derecho de la
victima a la asistencia gratuita de intérpretes y traductores (arts. 6, 7.1, 9 y 12
LEVD ), sin perjuicio de la posibilidad de que esté acompariada por la persona que

designe desde un primer momento.

2.2. Con el personal, los medios y las dependencias adecuadas para que
las Oficinas de Asistencia a las Victimas ( OAV') puedan desarrollar su funcion
legal (art. 28 LEVD y 19 RD 1109/2015 ), esencialmente, el cumplimiento de su
deber de ofrecer informacion, apoyo emocional, asesoramiento y coordinacion, a
través de una valoracion personal que permita el precitado informe de evaluacion

individualizada>>.

Algunas de las practicas anteriores, aquellas que guardan mas
estrecha relacién con la tramitacion procesal, han podido progresivamente

incorporarse.

Es de destacar que finalmente contamos con una cdmara Géssel.
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Sin embargo, no ha sido posible avanzar en una Oficina de
Asistencia a las Victimas verdaderamente profesionalizada e integral, que preste
un servicio completo de informacién, apoyo emocional, asesoramiento y
coordinacion merced a una evaluacion individualizada con competencia

extendida a toda la Comunidad Auténoma.

La importancia de los asuntos que se juzgan en la Audiencia
Provincial hace necesario un esfuerzo afiadido con estos objetivos. Es una

necesidad sentida de la que se ha hecho eco las memorias judiciales de TS].

4.11. VIOLENCIA SOBRE LA MUJER. COMISION PROVINCIAL
DE COORDINACION DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL.

Fruto de las reuniones anuales de los Presidentes/ as de las Audiencias
Provinciales de Espana, se elevé a la CGPJ la propuesta de constitucion de
comisiones provinciales de coordinacién en violencia sobre la mujer de las
Audiencias Provinciales para la mejora de la respuesta institucional a las
victimas de violencia de género. La Comisiéon Permanente aprobé en su

reunioén de 25 de julio de 2018 la propuesta de protocolo presentada.

En Cantabria, tras la aprobaciéon de su concreta composicion por la
Sala de Gobierno del TS]J, se constituy6 con representantes nombrados por
la Guardia Civil, CNP, Policia Local de Santander, Fiscalia Superior, Juez
decano de Santander, IML, Gobierno de Cantabria, Secretaria de Gobierno,
Colegio de Abogados y de Procuradores, Federacion de Municipios de
Cantabria, Ayuntamiento de Santander y Delegacion de Gobierno de
Cantabria, sin perjuicio de invitar, cuando las circunstancias lo aconsejaran,

a los jueces/ zas que pudieran conocer de la materia objeto de estudio.

El 1 de marzo de 2019 se constituy6, en consecuencia, la <<COMISION

DE COORDINACION DE VIOLENCIA DE GENERO DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL
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DE CANTABRIA>>, que desde entonces se ha venido reunién con una
periodicidad aproximada de tres meses y ha abordado asunto o materias,

entre otras y hasta el momento, relativas a

(1) asistencia letrada en los juzgados con competencia en violencia

sobre la mujer a la victima y al denunciado.

(2) dotacion de los medios materiales y humanos necesarios para la
proteccion de las victimas contenidas en el Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género. En particular, medidas contenidas en el eje 2.6 Justicia

y Eje 3.

(3) coordinacion entre el Juzgado de Violencia sobre la Mujer y el
Juzgado de Instrucciéon en funciones de guardia en los reconocimientos a

realizar por el Instituto de Medicina Legal.

(4) estudio de las novedades introducidas por la Instruccién de 4
noviembre de 2019 conjunta de los Ministerios de Justicia, del Interior, de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes e Igualdad y de Politica Territorial y Funcién Puablica, sobre el
funcionamiento de las Unidades de Coordinacion y de Violencia sobre la
mujer de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones
Insulares, que constituyen la red nacional de Unidades de Violencia sobre

la Mujer.

Es evidente el potencial que la Comisién tiene en el abordaje integral

de la infortunada lacra de la violencia sobre la mujer.

La insistencia en la dotacién de medios de asistencia y proteccion y la

coordinacién de todos los intervinientes en una comisién de un claro
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cardcter técnico ha resultado ya beneficiosa y puede dar muchos frutos en

el futuro. El esfuerzo en conseguir estos objetivos no puede cesar.

4.12. EQUIPOS PSICOSOCIALES.

Como de forma reiterada se pone de manifiesto en los informes
anuales para la redacciéon de la Memoria judicial del TSJ, los equipos
psicosociales que prestan su servicio a los juzgados y a la Audiencia
Provincial, preferentemente a los juzgados de familia y a la Seccién Segunda
- que conoce exclusivamente por la materia de los recursos en esta clase de
procedimientos - ofrecen una respuesta marcadamente tardia en
correspondencia a la preferencia con que la ley exige tramitar las fases de
cada procedimiento. Don son los equipos, cada uno compuesto por un/a
psicologo/a y un/a trabajador/a social, sin perjuicio del apoyo prestado
durante los afios 2018 y 2019 por la Unidad de Valoracién Forense Integral
del IML. Las sucesivas memorias judiciales asi lo recogen de forma

reiterada.

No parece necesario destacar la importancia de los informes o el
impacto de su ausencia o su demora relevante. La dilacién implica que
muchos 6rganos judiciales prescindan del recurso. Las estadisticas que
regularmente remite a la Sala de Gobierno la Direccién General de Justicia
permiten destacar que la pendencia sigue aumentando. En concreto, un 15
% en el altimo afio, al pasar de 133 pendientes a 153, lo que supone una

demora media superior a los ocho meses.

La importancia de la prestacion del servicio exige, dado el tiempo
transcurrido, la urgente y necesaria toma de decisiones, a cuyo efecto debe
insistirse sin descanso. La memoria recientemente aprobada sugiere la
oportunidad de crear un equipo con sede en Torrelavega que pueda

también prestar su servicio a los partidos judiciales de San Vicente de la
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Barquera y Reinosa. Sin duda descargara parcialmente de trabajo a los
equipos situados en Santander. Es necesario, mientras tanto, insistir en su

necesidad.

5. GESTION Y REPRESENTACION INSTITUCIONAL.

5.1. Actualizacion de la planta y medidas de refuerzo y
apoyo y de caracter organico.

Desde el afio 2015 pertenezco de forma ininterrumpida como
miembro electo a la Sala de Gobierno del TS] de Cantabria.

En légica coherencia, estimo necesaria la actualizacién de la planta
judicial en correspondencia con la dltima memoria del TS] de Cantabria,
correspondiente al 2025, cuyas necesidades, lejos de reducirse, han
aumentado. Peticién, en fin, que necesariamente tendra que trasladarse a
los firmantes del Pacto para la Justicia en Cantabria.

En consecuencia, resulta imprescindible la creaciéon inmediata, en
cuanto se refiere a la Audiencia, cuanto menos, de:

= Dos plazas de magistrado/a en cada una de las Secciones civiles
de la Audiencia Provincial, lo que facilitaria la creacién de una
seccion civil nueva, la quinta, con tres magistrados/as.

= Una plaza de magistrado/a en una de las Secciones penales de
la Audiencia Provincial.

65



Por lo demés, la transformacién de un juzgado de instruccion, o una
plaza de instruccion, en la plaza n° 2 de la Seccién de Violencia sobre la
Mujer del Tribunal de Instancia de Santander, permitiria valorar la
extension de su competencia (comarcalizacion) al ambito territorial del
partido judicial de Medio-Cudeyo, y en su caso, a otros limitrofes.

Dependiendo de la diligencia en la creacion de las plazas a las que se
ha hecho mencién resultard oportuno el mantenimiento o la necesaria
aprobacion de medidas de refuerzo, que inevitablemente habran de
contemplar las siguientes previsiones:

= La aprobacion de un refuerzo en la Audiencia Provincial,
Secciones Civiles, a través de una juez de adscripcion territorial
0 una comision de servicios con relevacién de funciones.

5.2. Edificios. Plan director de Infraestructuras Judiciales.

El Pacto para la Justicia en Cantabria prevé - punto 2 - un plan de
inversion calendarizado para los proximos cinco afios (la firma se produjo
en julio de 2024) donde se incluyen algunas actuaciones de relevancia.

Me centraré en lo que afecta a la Audiencia Provincial.

En Santander existen tres sedes judiciales, encontrandose la Audiencia
situada en la mayor de ellas, el complejo judicial de Las Salesas - edificio
del Convento de las Salesas y edificio de los juzgados - cuyo espacio se
encuentra totalmente agotado.

La Direccion General de Justicia ha aprobado un proyecto de
ampliacion del edificio de los juzgados (hoy, Tribunal de Instancia) del
complejo de Las Salesas para elevar una nueva planta de su anexo actual en
el ala Oeste (fachada lindante con el Barrio Porraa).

No obstante, a la rigidez del edificio del convento - por su propio
estructura y disefio original - se suma que la obra de adaptacién realizada
en el edificio de los juzgados entre los afios 2004-2009 tuvo por objeto un
disefio de oficina judicial (distribucién entre unidades procesales de apoyo
directo, UPAD, y servicios comunes) hoy superado.

Todo lo cual contribuye a que el despliegue de los servicios comunes
que deben acompaniar al Tribunal de Instancia en el desarrollo de la Ley
1/2025 se haga sobre una arquitectura, por la atomizaciéon de sus espacios,
escasamente funcional.

En particular, sobresalen las siguientes carencias, en lo que a la
Audiencia Provincial se refiere:
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- El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF), ubicado
en el edificio nuevo del complejo de Las Salesas, tiene un espacio muy
escaso, con despachos interiores de dimensiones muy reducidas, sin luz
natural ni ventilacion - en ocasiones compartidos - donde la exploraciéon
se hace muy dificultosa y en ocasiones inviable para personas con
movilidad reducida. Carece de una sala de espera - los ciudadanos
esperan a ser atendidos en los pasillos - para lesionados y victimas.

Ademas, su Servicio de Patologia se reduce a una sala de autopsias muy
limitada en un edificio anexo al Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla. No se dispone de sala de autopsia especifica para cadaveres de
especial riesgo microbiolégico y no existen despachos en dicha ubicacién
(HUMV) para los médicos forenses ni para los oficiales de autopsia.

A ello se afiade un problema acuciante que, como Juez Decano y
Presidente del Tribunal de Instancia, he intentado atajar con insistencia y
espero pronto encuentre una solucién: la problematica que generan los
cadaveres no judiciales que llegan a las caAmaras de que dispone el IML en
el HUMV, ya muy abarrotadas. Se trata de cadaveres no sometidos a
investigacion judicial y que, no obstante, son llevados al servicio de
patologia del IML, donde en algunas ocasiones incluso permanecen largos
periodos de tiempo ocupando espacios cuya funcién es otra, agotando
recursos que no son ilimitados, y obstaculizando ademas la debida cadena
de custodia. Se ha tratado la cuestion en dos Juntas de Jueces (13/7/2020
y 13/1/2026) y se han realizado gestiones y reuniones con el Concejal
responsable del Ayuntamiento de Santander y con el Director Médico del
HUMYV, para lograr la definitiva desjudicializacién del tratamiento de
estos fallecimientos que, por no concurrir indicios de criminalidad,
deberian quedar al margen de la actuacién de la Administracion de
Justicia. La solucién pasa porque el Ayuntamiento asuma, en definitiva,
una competencia que le corresponde, de acuerdo con los articulos 5 y 60
del Reglamento de policia sanitaria mortuoria de Cantabria. Y si no
dispone de medios, pues no tiene caAmaras para conservar esos cadaveres,
tiene manera de resolver este problema con convenios con alguna de las
funerarias que operan en Cantabria.

- Los equipos psicosociales, ubicados en el edificio Europa, deben
desarrollar su actividad en espacios insuficientes y distintos a donde se
desarrolla la actividad judicial de los 6rganos civiles y penales en
Santander (cubren igualmente Laredo, Santofia y Castro-Urdiales).

- La arquitectura judicial del edificio del convento, sede de la
Audiencia Provincial, dificulta la creacién de espacios o zonas seguras

para la proteccion de la victima.

- Laseifialética es confusa y, en muchos casos, obsoleta.
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Las necesidades se contemplan en el Pacto para la Justicia de
Cantabria y su oportunidad ha sido reiterada en la tltima reunién de la Sala
de Gobierno del TS] de 5 de diciembre de 2025, punto 6.4 del orden del dia.

Para acometer una linea de actuacién sostenida en el tiempo se
propone la elaboracion de un Plan Director de Infraestructuras Judiciales que
estudie las necesidades y proponga unas soluciones viables con un plazo de
duracion concreto y comprometa el gasto en varios presupuestos anuales -
y, si fuera necesario, la creacion de una Subcomisiéon de Obras e
Infraestructuras dentro de la Comisiéon Mixta Sala de Gobierno-Gobierno
de Cantabria- que aborde las siguientes cuestiones:

=
=

b4y

=

Uyl

Unificacién y mejora de las sedes judiciales en Santander.
Nueva sede para el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Necesidad de que el Ayuntamiento de Santander
asuma su competencia sobre cadaveres no judiciales.
Adaptacion de los espacios a las exigencias de la LO 1/2025.
Accesibilidad y eliminacién de barreras arquitecténicas.
Creacion de espacios que impidan la confrontaciéon de victima y
agresor (art. 89.10 y 89 bis.6 LOP]J), salas de espera de lesionados
y victimas y de permanencia de detenidos.

Habilitacion de espacios multiusos para la realizacion de
videoconferencias distintos a las Salas de Vistas.

Habilitacién de espacios para que los abogados puedan prestar
el servicio de asistencia —especialmente, la asistencia al detenido-
de forma digna.

Reparacion de ventanas y velux con funcionalidad -
estanqueidad- deficiente y de filtraciones y humedades.
Sustitucion de luminarias por otras mas eficientes.

Reposicion y homogeneizacion del mobiliario obsoleto.
Revision, reparacion y, en su caso, sustitucién de los sistemas de
calefaccion y de aire acondicionado.

Renovacion de la sefialética indicativa de los espacios y servicios.

5.3. Comision Mixta Sala de Gobierno y Gobierno de
Cantabria.

La debida colaboracién institucional con la Administracién
prestacional, mas all4 de los encuentros o contactos de carécter periddico o
informal, se desarrolla en la actualidad a través de la Comision Mixta
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prevista en el art. 17 del Reglamento 1/2000, de 6rgano de gobierno del
Poder Judicial. En consecuencia, se propone:

= El impulso de la actividad de la Comisiéon Mixta Sala de
Gobierno-Gobierno de Cantabria a través de reuniones con
periodicidad preestablecida.

= La eventual creaciéon de subcomisiones de caracter técnico,
como podrian ser la de infraestructuras, oficina judicial y
nuevas tecnologias.

5.4. Gobierno interno. Secretaria de Gobierno.

La Sala de Gobierno funciona siempre en Pleno (art. 149.3 LOPJ). El
orden del dia -con la documentacién precisa- se remite con suficiente
antelacion a sus miembros y, como conozco desde hace mas de diez afios,
el debate y la deliberacion son libres y ordenados. Son escasas las ocasiones
en que las decisiones no se han tomado por unanimidad y su difusién
general se realiza a través de la comunicacién electrénica y su inclusion en
la pagina del TSJ en el portal web del Poder Judicial.

El fortalecimiento de las relaciones con los 6rganos de gobierno
interno del Poder Judicial debe extenderse, en materia gubernativa, a los
delegados del CGPJ en las diferentes materias y a cada uno de los miembros
de la carrera judicial, incluso a los jueces de paz del territorio.

Ademas, la responsabilidad que incumbe a los/las Letrados/as de la
Administracién de Justicia sobre las oficinas judiciales -instrumento al
servicio de la funcién jurisdiccional- tiene que implicar una estrecha y
directa relacion con la persona que ocupe la Secretaria de Gobierno del TS],
todavia mdas en este instante de desarrollo de un nuevo modelo de
organizacion.

En consecuencia, se apuesta por:

= Continuar con el funcionamiento regular de la Sala de Gobierno,
tratando incluso de fijar un calendario aproximado de reuniones.

= La dacién de cuenta informativa del Presidente a los miembros
de la Sala de Gobierno sobre cuestiones gubernativas propias de
su agenda que no exigen de una decision expresa.

= Digitalizar los expedientes gubernativos de la Sala de Gobierno
y el acceso de sus miembros a través de sus equipos.

= Coordinar con la Secretaria de Gobierno el desarrollo del nuevo
modelo organizativo de la oficina judicial y de los Tribunales de
Instancia, a través de la colaboracién en la redaccién de los
protocolos y guias de buenas practicas, apreciando las
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deficiencias o anomalias en su funcionamiento y abordando las
propuestas de solucion.

= Celebrar reuniones periédicas con las presidencias de los
Tribunales de Instancia, Audiencia Provincial y Salas de lo Social
y de lo Contencioso-Administrativo.

= Celebrar reuniones con los/as delegados/as del CGPJ en materia
de igualdad, prevenciéon de riesgos laborales, asesoria
confidencial, discapacidad y mediacion.

= La gestion y organizacion de las sustituciones, voluntarias entre
profesionales y no profesionales, para la obtencién de una pronta
respuesta a las necesidades.

= La gestion de las licencias y permisos de jueces y magistrados
con la debida transparencia y diligencia.

5.5. Relaciones institucionales.

Por conllevar la presidencia de la Audiencia la representaciéon del
6rgano su ejercicio debe ser institucionalmente activo y prudente, como
corresponde a la funcién confiada.

La misma actividad se debera desarrollar con todos los actores
implicados en el funcionamiento de la Administracién de Justicia: Fiscalia,
Ministerio de Justicia y Gobierno de Cantabria, Colegios Profesionales,
Universidad, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Proteccion Civil, Fuerzas
Armadas y demads instituciones y organizaciones relacionadas.

Esta labor conllevara:

= La lealtad con el CGPJ (Pleno, comisiones y vocalias delegadas)
en la ejecucion de sus acuerdos y en el desarrollo de sus
actuaciones gubernativas, prestando asi el debido esfuerzo de
colaboracion e inspeccién de los tribunales y secciones.

= Larelacion con el Ministerio de Justicia, directamente, o a través
de la Gerencia Territorial.

= La relaciéon fluida con la Fiscalia Superior de la Comunidad
Auténoma para el mejor funcionamiento de la Administraciéon
de Justicia.

= La relacion con el Gobierno de Cantabria, a través de la
Comisién Mixta y sus eventuales comisiones y equipos de
trabajo, sin perjuicio de la constante comunicacion con sus
representantes institucionales.

= La colaboracion con los Colegios Profesionales de la Abogacia,
Procuradores de los Tribunales y Graduados Sociales,
Notariado, Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles y con la Abogacia del Estado, mediante
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reuniones periddicas de mejora, formacion y representaciéon en
sus actos colegiales.

= La colaboracién con la Universidad de Cantabria, en formacién
y especializacion reciproca a través de un convenio especifico y
mediante la asistencia a sus actos institucionales.

= La colaboracién con otras autoridades (Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, Fuerzas Armadas, Ayuntamientos y Juntas
Vecinales, etc) en la mejora de la relacion reciproca.

= La colaboracion con los servicios de Protecciéon Civil en la
prevencion -interviniendo en los simulacros de emergencias- de
grandes catéstrofes.

= La colaboracién con asociaciones, organizaciones y fundaciones
de interés publico para proyectar la labor e imagen de la
Administracién de Justicia y de sus servidores puablicos.

5.6. Colaboraciéon con los demds é6rganos de gobierno.
Llamamiento de sustitutos no profesionales.

De acuerdo al principio de colaboracién que debe regir las relaciones
entre los 6rganos de gobierno del Poder Judicial me comprometo a seguir
cumpliendo con las exigencias que se precisen, esencialmente de
informacién, para la concesiéon de las licencias y permisos previstos en los

art. 370 a 377 de la LOPJ y en su normativa organica de desarrollo.

De igual manera, y conforme al articulo 172.4 de la LOPJ, mi
compromiso se extiende al ejercicio, por delegacion, de la inspeccién sobre
los 6rganos judiciales del ambito respectivo y a la realizaciéon de aquellas
otras funciones de caracter administrativo que se puedan encomendar,

como puede ser el control de los datos estadisticos propios.

Este compromiso resulta especialmente revelador en los supuestos en
que al Presidente de la Audiencia Provincial le corresponda el llamamiento
de sustituto no profesional cuando conforme al articulo 210.1. f) de la LOPJ
no sea posible la provision de otro sistema de sustitucion preferente de los

contemplados en este precepto, teniendo siempre en cuenta la necesidad de
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constatar previamente la existencia de disponibilidad presupuestaria (art.
213 de la LOP]J) y el deber de vigilancia de los regimenes y planes anuales
de sustituciéon aprobados en cada caso (art. 210 de la LOPYJ).

Llamamientos de sustitutos no profesionales.

La competencia para el llamamiento de sustitutos no profesionales en
el ambito de la Audiencia Provincial y los juzgados unipersonales de

Cantabria corresponde al Presidente de la Audiencia Provincial.

Ciertamente, como ya se ha indicado antes, no se ha realizado en los
ultimos afios ningtn llamamiento de sustituto no profesional para las
Secciones de la Audiencia Provincial; ni siquiera, en fin, existe una lista de

sustitutos fijada con unas reglas de preferencia.

Cuando ha sido preciso un refuerzo concreto se ha acudido
excepcionalmente a la figura de la comision de servicios sin relevacion de
funciones o a la adscripcién de una magistrada o juez de adscripcién

territorial.

Sin embargo, la competencia para el llamamiento de sustituto no
profesional para los juzgados de la Comunidad reside en el Presidente de

la Audiencia Provincia, con ratificacién definitiva por la Sala de Gobierno.

En junio de 2015 se redactaron, sobre las bases de las reglas de

llamamiento existentes, las actuales reglas denominadas <<REGIMEN DE
LLAMAMIENTO DE JUECES SUSTITUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

CANTABRIA>>, que ha venido actualizandose a medida que han cambiado

algunas circunstancias.

Sus principios parten, segtin reza su exposicion inicial, de que
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<<el grado de especializacion juridica seguird siendo considerado como criterio preferente
para la adscripcion de los jueces sustitutos a los distintos partidos judiciales —esencialmente, al
partido judicial de Santander-, que estard por tanto directamente relacionado con la propia situacion
del organo en que haya de efectuarse la sustitucion. Ademds, el tiempo efectivo de ejercicio de
funciones judiciales serd tenido en cuenta, junto con otros factores valorativos, para fijar el orden de
inicio de los llamamientos o para resolver la preferencia en situaciones de igualdad o empate; y, por
tltimo, se creardn dos turnos de llamamiento que se distinguen por la previsible duracion de la

sustitucion o suplencia>>

Mi voluntad es procurar la constante mejora de los criterios de
llamamiento que mejor se ajusten a cada momento, situaciéon y
circunstancias, para cuya definicién entiendo que debe de contarse con la
opinién de las propias juezas sustitutas no profesionales en la bisqueda
final de wun sistema cuya predeterminacion permita asegurar su
disponibilidad. El objetivo seguira siendo la claridad y la publicidad, con

tijacién previa de los criterios utilizados para realizar el llamamiento.

Conozco, por mi empleo de Juez Decano, que esta actuacion requiere
una constante atenciéon, que es préacticamente un servicio de guardia,
exigiendo un esfuerzo de coordinacién y una comunicacién incesante con
los Presidentas/es de Tribunales de Instancia, maxime sabiendo que las
normas son algo bizantinas y los problemas constantes. En su desempefio
me propongo usar el recurso de mi experiencia de 11 afios como Decano, y

el conocimiento detallado de sus reglas y funcionamiento en la practica.

Organizacion de la Sala de Vacaciones y distribucién de ponencias.

En su dia se redactaron las denominadas <<REGLAS PARA LA
PRESIDENCIA Y PARA LA ASIGNACION DE PONENCIAS EN LA SALA DE
VACACIONES DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL>>, que fueron aprobadas por la

Sala de Gobierno y que han tenido como objetivo ordenar el régimen de

preferencias para asumir la presidencia de la Sala en periodo inhdbil y para
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la designacién de ponente a través de criterios objetivos que permitieran

ademads priorizar en la medida de lo posible la especializacion.

Los criterios han servido para organizar el turno de reparto de
ponencias y de asuncion de la presidencia durante el periodo de
funcionamiento de la denominada Sala Covid-19 de la Audiencia Provincial de
Cantabria, a la que ya se ha hecho mencién en apartados anteriores de este
proyecto. Las normas de funcionamiento, originalmente previstas para la
Sala de Vacaciones, pero ampliadas en su aplicacion a la Sala Covid-19, han
logrado un funcionamiento ordenado del tribunal, por lo que me propongo

darles continuidad.

5.7. Impulso de actuaciones y servicios.

5.7.1. Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(IMLCE).

Las relatadas carencias de la sede del IMLCF en el complejo judicial
de Las Salesas y su Servicio de Patologia, junto con otras deficiencias
observadas en la memoria anual del TS]J, exigen:

= La dotacién de una sede propia que permita que la totalidad de
sus servicios (inclusive la Unidad de Valoracion Forense Integral,
UVIF, que en la actualidad carece de una sala de exploraciones)
puedan desarrollarse adecuadamente, sin perjuicio de mantener
un espacio reservado propio en la sede judicial de las Salesas
para cumplir con la practica diligente de las actuaciones de
guardia, procesales o de asistencia a juicio.

= La habilitacion de una herramienta informatica que permita
migrar o acceder a todas las historias registradas en la base de
datos del sistema informatico propio del Ministerio de Justicia
(Asklepios o el nuevo entorno Orfila) y que proporcione un
marco integral en las ramas clinica, patolégica y de laboratorio.

5.7.2. Equipos psicosociales.
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Los equipos psicosociales, tanto los dos situados en Santander - en el
llamado edificio Europa - como el de Torrelavega (creado en el afio 2022 y
que sirve a los partidos judiciales de Torrelavega, Medio-Cudeyo, San
Vicente de la Barquera y Reinosa, ademas de colaborar con la UVIF en sus
materias propias), mantienen una persistente dilacién en la emisiéon de sus
informes. Su labor ha aumentado por las nuevas exigencias legales
derivadas de la aplicacion de dos normas: la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia, y la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual. La sefialada dilacién implica que, en no pocas
ocasiones, no son utilizados por los jueces en el desempefio de su actividad.

En consecuencia, resulta necesario:

= Un nuevo equipo psicosocial con sede en Santander que apoye
a los dos existentes y al que acttia en Torrelavega.

= Un sistema de gestiéon que prevea las necesidades y resuelva
los desequilibrios en la asignacién y organizacién del trabajo.
Incluso, dotando a los equipos del personal necesario para
evitar que asuman tareas de naturaleza administrativa.

= Un régimen de guardia de un Equipo psicosocial para las
tardes, fines de semana o festivos que auxilie al juez penal en
la préactica de una prueba preconstituida de un menor o
persona con discapacidad (art. 449 ter LECrim).

= Una sala de espera para los menores y las personas que deban

ser objeto de exploracion en el Edificio Europa de Santander.

La mejora de la formacién continua de sus integrantes.

La creacion de protocolos de actuacién pericial y de

coordinacién con los 6rganos judiciales para evitar esperas y

situaciones adversas.

= Fortalecer las iniciativas para adaptar la Administracién de
Justicia al tratamiento debido de la infancia y adolescencia:
crear espacios de seguridad y proteccion que permitan la
practica de pruebas preconstituidas bajo un ambiente que
propicie un menor impacto emocional:

Ul

e Mejora de las Camaras Gesell de Torrelavega y
Santander, desde luego en su sonorizacién, y con
espacios de espera y otros apropiados.

e Colaboracion con el proyecto Barnahus
promovido por el Gobierno de Cantabria (a
través del ICASS) para la préactica de la prueba
preconstituida en los delitos violentos contra la
infancia y la adolescencia, particularmente en
supuestos de violencia sexual.
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5.7.3. Conformidades en el proceso penal.

El actual articulo 785 de la LECrim incorpora la audiencia preliminar,
en cuyo seno podrd alcanzarse un acuerdo para dictar sentencia de
conformidad, sin perjuicio de la oportunidad prevista en el articulo 787ter
dela LECrim en el acto del juicio oral, en ambos casos para el procedimiento
abreviado. O, en el caso del procedimiento sumario, en el art. 655 LECRim.

El reconocimiento legal de una practica bastante extendida no debe
impedir que la experiencia mejore las pautas normativas y, en
consecuencia, el bagaje previo pueda servir para trazar un protocolo o unas
pautas de actuaciéon acorde a la reforma que facilite la eventual
conformidad, tanto en la Audiencia como en los juzgados de lo Penal.

5.7.4. Violencia de género y asistencia a la victima.

La prevencion y represion de los actos de violencia sobre la mujer ya
ha merecido mi atencién al indicar que la transformacién de una plaza de
la Seccién de Instrucciéon en una segunda plaza, que seria la n° 2, de la
Seccién de Violencia sobre la Mujer va a contribuir a agilizar la tramitacion
con la imprescindible protecciéon de las victimas y a estudiar su eventual
extension de competencia (comarcalizacion) a otros partidos limitrofes.

La constitucion el 1 de marzo de 2019 - y ejercicio de la Secretaria
desde entonces - de la Comisiéon de Coordinacion de la Violencia de Género
dela Audiencia Provincial de Cantabria —-con origen directo en un protocolo
aprobado por la Comisiéon Permanente del CGPJ en su reunién de 25 de
julio de 2018 - me ha permitido conocer los estudios, programas, objetivos
y dificultades de orden material y humano en la prevencioén, persecucién y
asistencia derivada de los delitos contra la violencia sobre la mujer, lo que
informa su decidido impulso desde la presidencia de la Audiencia.

En cualquier caso, la cooperacién y coordinacién seguira siendo una
linea clara de actuacion, sea a través del impulso de la sefialada Comision,
sea a través de contactos y reuniones técnicas sectoriales con los
responsables de los poderes publicos con competencias en la materia,
especialmente, con los més cercanos: Comunidad y Ayuntamientos.

Como he expresado en un apartado precedente el impacto de la
competencia de las Secciones de Violencia sobre la Mujer o de Civil y de
Instruccion con tal competencia - y en la misma medida de los 6rganos de
enjuiciamiento o de segunda instancia, particularmente la Seccion 3% de la
Audiencia - por la incorporacién del articulo 89h) de la LOPJ habra de ser
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oportunamente valorado para conocer tempranamente su efecto y
proponer las medidas oportunas.

La creacion de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito con
ubicacion en Santander culmina una necesidad sentida para lograr la
adecuacion a las exigencias de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
la victima del delito, que traspone la Directiva 2012/29/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, comprendiendo el
catalogo de derechos de contenido procesal y extraprocesal de las victimas.

La aprobaciéon del Protocolo de actuacion para la asistencia y
acompariamiento a las victimas de delito de especial vulnerabilidad en 2024 ha
permitido dotar de proteccién y seguridad a las victimas mas vulnerables
en sus necesarias comparecencias judiciales. Pero las limitaciones de su
ubicacion (exclusivamente en Santander) y de personal - tan s6lo una
psicologa, una gestora y un/una letrado/a del turno de asistencia - limita
la extension de su actividad a otras sedes de la Comunidad Auténoma, lo
que se debe de corregir mediante su ampliacién o extension dindmica.

En consecuencia, resulta adecuado:

= Estudiar cémo lograr que toda victima de cualquier tipo de
violencia de género o sexual reciba un acompariamiento
adecuado en sede judicial y que conozca sus derechos.

= Analizar el impacto de la competencia que asumen las Secciones
de Violencia sobre la Mujer o las Secciones de Civil y de
Instruccién, y la plaza n° 5 de la Secciéon de lo Penal del
Tribunal de Instancia de Santander y la Seccién 3? de la
Audiencia Provincial tras la incorporacion del apartado h) del
articulo 89 LOPJ, en la redaccién dada por la LO 1/2025.

= Analizar la eventual extensién de la competencia de la Secciéon
de Violencia sobre la Mujer de Santander (dos plazas
judiciales) al &mbito territorial de partidos limitrofes.

= Impulsar la constituciéon de un segundo Servicio de Asistencia
a las Victimas del Delito en la sede judicial de Torrelavega con
extension posible a los partidos judiciales de Medio-Cudeyo,
Reinosa y San Vicente de la Barquera.

= Extender la aplicacién localizada por sede judicial del Protocolo
de actuacion para la asistencia y acompariamiento a las victimas de
delito de especial vulnerabilidad aprobado en 2024.

= Impulsar la Comisién de Coordinacién de Violencia de Género
de la Audiencia Provincial de Cantabria.

= Convocar reuniones periddicas con los responsables de los
poderes publicos con competencias en la materia y las
asociaciones de victimas y contra la violencia de género.
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5.7.5. Inclusion.

La labor judicial de provision de apoyos de las personas con
discapacidad implica igualmente su debida inclusiéon. El pleno de
desarrollo de su personalidad y su ejercicio en condiciones de igualdad
obliga a la Administracién a adoptar medidas precisas para su debida
comunicacion, estancia y circulacion.

El punto n° 12 del Pacto para la Justicia de Cantabria expresamente se
detiene en esta materia - y en otras cercanas, como la ya indicada de
proteccién de los menores o las victimas del delito - bajo el titulo “Servicio
publico de Justicia centrado en los ciudadanos y la atencién a las situaciones de
vulnerabilidad. La Justicia de los cuidados”.

En particular, resulta preciso impulsar las adaptaciones y los ajustes
necesarios para que las personas con discapacidad puedan entender y ser
entendidas.

Estas finalidades y las deméds que permitan el pleno desarrollo de su
dignidad personal, deberia implicar:

= El impulso de la participaciéon de profesionales expertos que a
modo de facilitadores realicen tareas de adaptacion y ajuste
necesarias, bien mediante designacién individual o mediante
convenio de colaboraciéon con la Administracién.

= El impulso del lenguaje claro, sencillo y accesible, a través de
medios como la lectura fécil y convenios con entidades que
presten el apoyo debido en materia de discapacidad.

= Facilitar los tradmites judiciales mediante dispositivos y
aplicaciones informaticas adecuadas.

= La difusion de la Guia de Servicios a través de los servicios de
informacion de las respectivas sedes judiciales.

= La coordinaciéon del IMLCF con las plazas judiciales para la

emisiéon de sus informes relativos a los apoyos judiciales en

materia de discapacidad que permitan cumplir con todas las

exigencias previstas en la Ley 8/2021.

El impulso de la mediacion comunicativa.

El impulso de la figura del intérprete vital.

La colocacion de pictogramas de sefializacion en las sedes. Ya esta

previsto en la sefializacion de los despachos de Magistrados/as,

Fiscales/as y Letradas/os de la Administraciéon de Justicia.

= La coordinacion de estas iniciativas con el/la Delegado/a de
Discapacidad del CGPJ en el ambito del TJS de Cantabria.

= La revision del protocolo de internamientos involuntarios.

U Ul
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= La creaciéon de un turno de asistencia letrada al internamiento
involuntario, en linea con la STEDH, Secciéon Quinta, de 6 de
noviembre de 2025.

= La creacion de un turno de oficio especializado para personas con
discapacidad y personas con especial vulnerabilidad.

= La coordinacién con Instituciones Penitenciarias y el Gobierno de
Cantabria para atender a las personas con enfermedad mental
que han cometido un delito o estén en riesgo de comisién.

5.7.6. Lanzamientos y vulnerabilidad.

La ejecucion de sentencias que conllevan el lanzamiento de las
viviendas de residencia habitual implica un conjunto de obligaciones de la
Administraciéon en su deber de colaborar con la de Justicia para el
cumplimiento, esencialmente, del régimen procesal previsto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

La practica demuestra con insistente y decepcionante frecuencia que
las medidas legislativas, particularmente la Ley 12/2023, de 24 de mayo, no
se ven acompafadas por soluciones por parte de las Administraciones con
competencias, bajo el pretexto de la falta de medios materiales.

Para lograr este proposito se deberia impulsar:

= La redaccién y firma de un Convenio de colaboracién entre el
CGP]J, el Gobierno de Cantabria y la Federacién de Municipios
de Cantabria sobre la deteccién de supuestos de vulnerabilidad
con ocasioén del lanzamiento de la vivienda familiar y medidas
de caracter social.

= La creacién de un equipo de desahucios dentro del Servicio
Comun General de Ejecucion que acttie de forma especializada
en la informacién, gestioén y ejecucién de las 6rdenes judiciales.

5.7.7. Igualdad.

En este punto quiero destacar que, como acredita el diploma que
adjunto como archivo adjunto, he superado el curso de formacion continua
con perspectiva de género/bloque civil FD 20511_2.

Me siento comprometido con la igualdad de trato y de oportunidades
entre hombres y mujeres, y comprendo que estas directrices estructurales
no pueden quedarse en declaraciones programéticas sino que deben
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llevarse a la realidad. Porque es un principio informador de nuestro
ordenamiento juridico, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y
porque forma parte de nuestro Derecho interno el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, el Convenio de Estambul, por lo que necesariamente
debe guiar la actuacién presidencial.

En particular, cuanto menos mediante:

= El contacto peridédico con el/la Delegado/a de Igualdad del
CGPJ y la peticién de informes cuando sea preciso.

= La programacion de actividades formativas y la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en la direccién y en la
asignacién de ponencias.

5.7.8. Formacion.

El CGPJ podra comprobar, con el formulario de solicitud de que este
programa de actuacion es anexo, que he participado de forma asidua en
actividades formativas organizadas en el ambito de la Comunidad de
Cantabria por diferentes Colegios Profesionales e Instituciones, con todos
los cuales mantengo desde hace afios una duradera y fructifera relacion de
confianza, que tengo intencién de continuar y fomentar.

E igual sucede con el Plan de Formacion Descentralizada del CGPYJ.

Se proyectan como lineas de actuacién las siguientes:

= Continuar y fomentar la colaboracién desarrollada hasta ahora
con Colegios profesionales y otras instituciones de la sociedad
civil en Cantabria.

= DPotenciar el Plan de Formacién Descentralizada del CGP] y
continuar y extender la colaboracién con otras Comunidades.

= Convocar visitas de conocimiento y formaciéon a entidades
publicas o privadas.

= Fomentar la préactica de “sesiones clinicas”- para unificaciéon de
criterios y précticas o andlisis de modificaciones legales.

= Fomentar la participacion en las actividades formativas
organizadas por Instituciones, por la Universidad o por los
Colegios Profesionales con interés para el quehacer judicial.
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6. TRANSPARENCIA.

6.1. Aplicacion de la carta de los derechos del ciudadano.

Como consecuencia directa del Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia firmado el 28 de mayo de 2001 se alumbr¢ la Carta de los Derechos
de los Ciudadano ante la Justicia, que desarrolla los principios de
transparencia, informacién y atencion adecuada para conseguir una
Administracién de Justicia responsable ante los ciudadanos, quienes
podrén formular sus quejas y sugerencias sobre el funcionamiento de la

misma y exigir, en caso necesario, las reparaciones a que hubiera lugar.

La segunda parte de la Carta desarrolla una manifiesta intencién: la
necesidad de prestar una especial atenciéon y cuidado con aquellos
ciudadanos que se encuentran més desprotegidos. En concreto, con las
victimas, sobre todo en violencia doméstica y de género, con los menores
de edad, para evitar que se vea afectado su correcto desarrollo evolutivo,
con las personas que sufren una discapacidad sensorial, fisica o psiquica,
para superar sus problemas de comunicacion y acceso a los edificios
judiciales, y con los extranjeros inmigrantes en Espafia a quienes se debe

asegurar la aplicacion de los principios y derechos recogidos en esta Carta.

Ademads, la Carta se ocupa de aquellos derechos que son
caracteristicos de la relacion del ciudadano con los Abogados y
Procuradores, y concluye con una prevision relativa a las condiciones

necesarias para su eficacia.

La vigencia de los principios obliga a seguir sus pautas para alcanzar

sus objetivos.
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6.2. Relaciones con los medios de comunicacion. Oficina
de Comunicacion.

La Oficina de Comunicacion esta servida, como responsable desde su
creacion en febrero de 2005, por D* Moénica Garcia del Valle Rubio, con
quien mantengo una fuerte conexion, que pienso potenciar.

Tiene dependencia organica y funcional de la Oficina de
Comunicacién del CGP]J.

Su labor se desarrolla bajo los criterios sefialados en el Protocolo de
Comunicacién de la Justicia. Por tanto, sus objetivos principales son la
transparencia y la emision de informacién veraz, neutral, clara, objetiva,
responsable y en el menor tiempo posible.

La informacién que se transmite protege de forma eficaz los datos de
caracter personal que deben ser preservados.

El fin altimo es fortalecer la confianza en la Justicia, mejorar su imagen
y la de quienes la imparten, ademas de acercar el CGP]J a la ciudadania.

Es inevitable, por otro lado, que la debida transparencia en la gestion
conlleve atender y relacionarse con los medios de comunicacién, con el
mismo objetivo para el que sirven las propias Oficinas de Comunicacion:
una informacién que tienda a fortalecer la confianza ciudadana en la
Administracion de Justicia.

En linea con las recomendaciones de la Red Europea de Consejos de
Justicia (Informe 2011-2012, Justicia, Sociedad y Medios de Comunicacién
(Report 2011-2012, Justice, Society and the Media, aprobado en su reunién de Dublin,
mayo de 2012) deberia estudiarse por el CGPJ la incorporacion de la figura
del “juez portavoz” o “juez divulgador”.

Podria recaer en un miembro de la carrera judicial con la aptitud y
formacion apropiada y el apoyo y asesoramiento de las oficinas de
comunicacién y de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales. Su funcién
consistiria en explicar y divulgar a la ciudadania a través de los medios de
comunicaciéon el contenido de algunas decisiones judiciales y su
fundamento en las normas y principios constitucionales.

Los presidentes y presidentas de las Audiencias Provinciales, en las
XIX jornadas nacionales celebradas en Vitoria-Gasteiz de abril de 2019,
acogieron por unanimidad su estudio y desarrollo, como luego lo hicimos
los Jueces Decanos en las XXIX jornadas nacionales celebradas en octubre
de 2019 en Huelva donde se propuso en su conclusién 5% punto 3°:

La incorporacion de un Magistrado en los GABINETES DE PRENSA de
modo que en todos aquellos casos que por su trascendencia, relevancia o
por ser especialmente mediaticos o complejos lo hagan aconsejable, pueda
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dar las explicaciones necesarias a nivel exclusivamente pedagdgico, es
decir, de explicacién de conceptos o figuras juridicas sin entrar a realizar
otro tipo de valoraciones. Todo ello con la finalidad de acercar la justicia a
la ciudadania y buscar una imagen mas préxima y transparente de nuestro
trabajo.

La figura seria compatible con la eventual portavocia del CGPJ, la
informacién publica que corresponde a las oficinas de comunicacién y la
labor que pueden desarrollar los presidentes de los tribunales. Y, en fin, con
la funcién de comunicacién que corresponde, por su estatuto orgénico, al
Ministerio Fiscal.

Para cumplir con tales fines, son inevitables algunas propuestas como:

= La colaboracién intensa con la responsable de la Oficina sobre la

informacion relativa a la actuacién de los érganos judiciales del

territorio y a los acuerdos de la Sala de Gobierno y del CGPYJ.

El mantenimiento de la remision diaria de resimenes de prensa.

La colaboraciéon para permitir un canal fluido de comunicacién

entre la responsable de la Oficina y los miembros de la Carrera

Judicial y los Letrados/as de la Administracién de Justicia.

= La relacion con los medios de comunicacion, a través de
entrevistas, sesiones formativas e informativas o actos similares
que permitan transmitir los principios y valores de la Justicia y
de sus profesionales.

= Explorar la figura del “juez divulgador” con el CGPJ en linea con
el Informe de la Red Europea de Consejos de Justicia 2011-2012,
Justicia, Sociedad y Medios de Comunicacién, aprobado en su
reunion de Dublin, mayo de 2012.

= La habilitacion de espacios o salas de vistas que permitan el
seguimiento telemdtico de los juicios, a través de un canal
institucional en circuito cerrado, cuando por limitaciones de
aforo no se puedan presenciar personalmente.

=
=

6.3. Educar en justicia y actividades de proyeccién social
sobre el funcionamiento de la justicia.

La labor que se presta en el servicio publico de Justicia debe ser
fomentada a través de formas como el programa “Educando en Justicia”.

Quince fueron los cursos escolares en el que el programa se habia
desarrollado en el &mbito del TS] de Cantabria, desde 2005 a 2020, hasta que
la pandemia del COVID-19 aconsej6 su suspension.

En el curso 2021/22 se retomé la actividad y en el 2022/23 se
desarroll6 ya con plena normalidad.
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La actividad se dirige a estudiantes de Educacién Secundaria,
Bachillerato y Formacién Profesional a través de visitas a sus centros de la
responsable de la Oficina de Comunicacién y de un miembro de la Carrera
Judicial. Se acerca a los estudiantes al funcionamiento del sistema judicial y
en una posterior visita a las dependencias judiciales asisten a la celebracion
de juicios o vistas.

La labor de fortalecer la confianza en la justicia no debe quedar
centrada exclusivamente en las nuevas generaciones. En la medida de lo
posible y con la prudencia que debe ser natural a la funcién judicial, debe
proyectarse también a la ciudadania en general.

En tal sentido, estimo que pueden desarrollarse las siguientes
actuaciones:

= Mantener e impulsar el programa “Educar en Justicia” con la
colaboraciéon necesaria de los miembros de la Carrera Judicial.

= Valorar la convocatoria de jornadas de puertas abiertas para
acercar la Administracion de Justicia a la ciudadania.

= Impulsar actuaciones formativas y de fomento de la confianza de
en la Administracion de la Justicia en reuniones o actos publicos
con asociaciones, fundaciones o agentes de la sociedad civil.

6.4. Transparencia.

Los principios fundamentales de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, fueron
prontamente asumidos por el CGPJ y por el TS] de Cantabria.

En su aplicacién, la Sala de Gobierno comunica sus acuerdos,
directamente, a los miembros de la Carrera Judicial y Letrados/as de la
Administracién de Justicia del territorio y los incorpora a la pagina web a
través del portal de transparencia.

El portal de transparencia del TSJ, creado en el afio 2016, actualizado
por la Oficina de Comunicacién, permite a los ciudadanos y profesionales
acceder a contenidos, esencialmente, de naturaleza organica o de gestion,
como son los acuerdos de la Sala de Gobierno, las normas de reparto de los
distintos tribunales, los calendarios de guardia, la memoria anual, los
protocolos y convenios suscritos, agendas publicas, agendas de
sefialamientos, etc.

Pero, ademds, en la pagina web del TS] se incorporan tanto
resoluciones judiciales que ostentan un notorio interés social -junto con su
nota de prensa explicativa- como la informacioén estadistica puntual y
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relevante que proporciona el CGPJ por materias y sobre la actividad judicial
en Cantabria.

En consecuencia, se propone:

= Mantener y, en su caso, ampliar el canal interno - correo
corporativo - con los profesionales de la Administraciéon de
Justicia en Cantabria para difundir comunicaciones de interés, de
los acuerdos de la Sala de Gobierno y otras informaciones.

= Propiciar que los usuarios de la Administracién de Justicia
obtengan informacién de los servicios prestados y del contenido
de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia a
través de las oficinas de informacion, folletos informativos
actualizados y el propio portal web del TS] de Cantabria.

= Potenciar el Punto de Acceso General de la Administraciéon de
Justicia para que los ciudadanos puedan obtener informacion de
sus procedimientos (RDL 6/2023, de 19 de diciembre).

6.5. Rendicién de cuentas y memoria anual.

Junto a la transparencia y el debido acceso a la informacién publica
cobra relevancia especial la rendicion de cuentas de la accién institucional.

Para conseguir la debida fiscalizacion de la ciudadania deberd
continuarse con:

= Elaboracién, comunicacién y presentaciéon institucional de la
Memoria Anual de la actividad del TS] ante el Parlamento de
Cantabria.

= Presentacion publica de la Memoria ante los medios de
comunicacion.

MARZO 2026

86



